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Allgemeines

Zweck der Richtlinien

Mit diesen Richtlinien sollen den Verwaltungen/Betrieben Hinweise fur die Félle
gegeben werden, in denen sie von ArbeitskampfmalRinahmen betroffen sind.

Arbeitskampfmal3hahmen und ihre rechtlichen Voraussetzungen

1. Rechtmallige Arbeitskampfmalinahmen

ArbeitskampfmalRnahmen sind kollektive Malinahmen, die darauf abzielen,
eine bestimmte tarifliche Regelung der Arbeitsbedingungen durchzusetzen.
Sie sind mit Arbeitszeitausfall flr die sich daran beteiligenden Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmer verbunden. Gegebenenfalls kann Arbeitszeitausfall
auch bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eintreten, die sich zwar nicht
am Arbeitskampf beteiligen, die aber wegen des Arbeitskampfes nicht be-
schaftigt werden konnen.

ArbeitskampfmalRnahmen sind rechtmé&Rig, wenn sie von einer zustandigen
Gewerkschaft nach Ablauf der Friedenspflicht und nach Ausschoépfung aller
Verstandigungsmaoglichkeiten unter Beachtung des Grundsatzes der Verhalt-
nismafigkeit der Mittel als kollektive Mal3hahme mit dem Ziel eingeleitet und
durchgefuihrt werden, das Arbeitsentgelt oder sonstige Arbeitsbedingungen der
Mitglieder zu verbessern oder Verschlechterungen zu verhindern. Rechtmalig
sind unter diesen Voraussetzungen auch Arbeitskampfmalinahmen, die zwar
nicht von der Gewerkschaft eingeleitet, von dieser aber nach Beginn tibernom-
men werden.

2. Einleitung von Arbeitskampfmal3hahmen

Arbeitskampfmalinahmen kénnen vorbehaltlich der Nr. 3 rechtmallig erst dann
eingeleitet werden, wenn alle Verstandigungsmaoglichkeiten ausgeschopft sind.
Eines vorgeschalteten Schlichtungsverfahrens bedarf es nicht. Die zwischen
der TdL und den Gewerkschaften ver.di, dbb tarifunion und Marburger Bund
geschlossene Schlichtungsvereinbarung vom 30. April 2002 wurde durch die
TdL zum 30. September 2010 gekiundigt.

3. Arbeitskampfmalinahmen nach der Durchfihrung von Verhandlungen

Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (vgl. BAG vom 21. Juni
1988 - 1 AZR 651/86 = AP Nr. 108 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, ZTR 1988
S. 464) koénnen Arbeitskampfmalinahmen nach dem Ende der Friedenspflicht
und nach Durchfuihrung von Verhandlungen tber die erhobenen Forderungen
zuldssig sein. Die ArbeitskampfmalRnahmen muissen jedoch von der Gewerk-
schaft getragen werden. Hierfir gentigt jede Erklarung der Gewerkschatft, die
zur Arbeitsniederlegung fihren soll (z. B. Aufruf zu einer Protestkundgebung
wahrend der Arbeitszeit). In solchen Fallen liegt in der Durchfihrung von Ar-
beitskampfmalRnahmen zugleich die Erklarung, dass die Gewerkschaft die Ver-
standigungsmaglichkeiten fir ausgeschopft halt.

Mit der genannten Entscheidung vom 21. Juni 1988 hat das BAG die frihere
Unterscheidung zwischen so genannten ,Warnstreiks“ und Erzwingungsstreiks
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aufgegeben. Nunmehr ist jede Arbeitskampfmal3nahme, wie immer die Ge-
werkschaft sie bezeichnet, als Erzwingungsstreik anzusehen.

Rechtswidrige Arbeitskampfmal3inahmen

ArbeitskampfmalRnahmen missen dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ent-
sprechen. Zuné&chst rechtmaRige Arbeitskampfmalinahmen kdnnen rechtswid-
rig werden, wenn Art und Umfang der MalRBhahmen dazu fuhren, dass die
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, die fur eine rechtmafige Arbeitskampf-
mafl3nahme mafRgebend sind.

Sympathie-, Solidaritats- oder Unterstitzungsstreiks zur Durchsetzung der im
Hauptarbeitskampf verfolgten Forderungen sind nach neuerer Rechtspre-
chung des BAG nicht bereits deswegen rechtswidrig, weil der mit diesem Streik
Uberzogene Arbeitgeber selbst nicht in der Lage ist, die Hauptforderung zu er-
fullen. Die Zulassigkeit eines Sympathie-, Solidaritats- oder Unterstitzungs-
streiks ist im Einzelfall nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beur-
teilen (vgl. BAG vom 19. Juni 2007 - 1 AZR 396/06 = AP Nr. 173 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf). Entsprechende Streikmaflinahmen sind rechtswidrig, wenn sie
unangemessen sind oder zur Unterstitzung der Erreichung des mit dem
Hauptarbeitskampf verfolgten Ziels offensichtlich ungeeignet oder nicht erfor-
derlich sind. Anhaltspunkte fur einen unangemessenen Unterstitzungsstreik
kénnen neben der Dauer und dem Umfang der MaRnahmen z. B. auch die
RechtmalRigkeit des Hauptarbeitskampfes oder auch die Neutralitdt des be-
troffenen Arbeitgebers sowie dessen Nahe und Bezug zum Hauptarbeitskampf
sein.

Bestehen Zweifel an der Rechtmafiigkeit einer Arbeitskampfmalinahme, sollte
zur Klarung dieser Frage, weil sie fur die Rechtsfolgen und die zu treffenden
Abwehrmaflinahmen von Bedeutung ist, Verbindung mit der vorgesetzten Be-
horde aufgenommen werden.

Mit dem Urteil vom 26. Juli 2016 - 1 AZR 160/14 - hatte das BAG die Rechts-
widrigkeit eines Streiks der Gewerkschaft der Flugsicherung (GdF) festgestellt
und auf Schadensersatzanspruch fiir die Betreibergesellschaft des Flughafens
erkannt. Das Kampfziel des Streiks war zum Teil auf die Durchsetzung von
Forderungen gerichtet, die noch nicht kiindbar waren und die damit der tarif-
vertraglichen Friedenspflicht unterlagen. Das Gericht hat nicht zwischen
Haupt- und Nebenforderungen der streikenden Gewerkschaft unterschieden,
wie dies bislang von einem Teil der Literatur geschehen ist. Nach Auffassung
des BAG war der Streik als einheitliche und unteilbare Handlung zu beurteilen.
Damit macht bereits eine einzige unzuldssige Tarifforderung aus dem Forde-
rungspaket den gesamten Arbeitskampf rechtswidrig. Ein Abricken der Ge-
werkschaft von der unzulassigen Forderung nach Beginn des Streiks liel3 des-
sen Rechtswidrigkeit nicht rickwirkend entfallen.

Die eigenmachtige Benutzung von Raumlichkeiten und Gegenstanden (z. B.
Fahrzeuge und Gerate) des Arbeitgebers im Zusammenhang mit Arbeits-
kampfmalinahmen ist rechtswidrig und daher unzuldssig. Die eigenmachtige
Benutzung von Kraftfahrzeugen des Arbeitgebers stellt sich dartiber hinaus als
unbefugter Gebrauch von Fahrzeugen im Sinne von § 248 b des Strafgesetz-
buches (StGB) dar (vgl. LAG Dusseldorf vom 24. Januar 1990 - 12 Sa
1169/89 -). Rechtswidrig sind Streikausschreitungen, z. B. die Blockade der
Zugangs-/Zufahrtswege bzw. Abgangs-/Abfahrtswege durch Menschenketten,
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Fahrzeuge usw., die Behinderung von arbeitswilligen Beschéftigten oder Be-
suchern sowie tatliche Ubergriffe oder Angriffe auf arbeitswillige Beschaftigte
oder Besucher (z. B. Korperverletzungen oder Beleidigungen) und die Bescha-
digungen von betrieblichen Einrichtungen (vgl. BAG vom 21. Juni 1988 - 1 AZR
651/86 = AP Nr. 108 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, ZTR 1988 S. 464 - und vom
8. November 1988 - 1 AZR 417/86 = AP Nr. 111 zu Art. 9 GG Arbeitskampf,
ZTR 1989 S. 276). Derartige Handlungen fuhren jedoch nicht zu einer Rechts-
widrigkeit des Streiks insgesamt, sondern kénnen allenfalls Schadensersatz-
anspruche und Unterlassungsanspriiche wegen der EinzelmalRnahmen be-
grinden.

In seinem Urteil vom 22. September 2009 - 1 AZR 972/08 - hat das BAG fest-
gestellt, dass eine Gewerkschaft im Rahmen eines Arbeitskampfes auch zu
einer sogenannten ,Flashmob-Aktion“ aufrufen kann. Dabei werden in Form
kurzfristiger und Uberraschender Aktionen betriebliche Ablaufe gestoért. Im ent-
schiedenen Fall wurden u.a. durch das Blockieren des Kassenbereichs durch
gleichzeitiges Kaufen von Cent-Artikeln durch mehrere Menschen die Ablaufe
in einer Einzelhandelsfiliale gezielt gestort. Eine hiergegen gerichtete Verfas-
sungsbeschwerde hat das BVerfG nicht zur Entscheidung angenommen.

Wegen der Folgen der Beteiligung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
an rechtswidrigen ArbeitskampfmalRnahmen wird auf Abschnitt J verwiesen.

B. Vorbereitung auf ArbeitskampfmalRnahmen
I. Vorsorgliche MaRnahmen

1. Aufgabenverteilung innerhalb der Verwaltung/des Betriebes

Die besonderen Aufgaben, die bei ArbeitskampfmalRnahmen auf die Verwal-
tung/den Betrieb zukommen, sollen in einem eindeutigen Aufgabenverteilungs-
plan auf verantwortliche, nicht am Arbeitskampf beteiligte Beschaftigte aufge-
teilt werden. Auch die Vertretung dieser Beschaftigten ist zu regein.

Die eingeteilten Beschéftigten sollen sich auf ihre Aufgaben besonders vorbe-
reiten.

Im Aufgabenverteilungsplan sollen insbesondere folgende Zustandigkeiten ge-
regelt werden:

a) Festlegung, Vorbereitung, Durchfihrung und Beaufsichtigung der Not-
dienstarbeiten einschliel3lich der Vorbereitung der Notdienst- und Son-
derausweise (vgl. Nrn. 2 und 3, Unterabschnitt 11l und Abschnitt D Un-
terabschn. II),

b) Information der Offentlichkeit, Kontakt mit Presse, Funk und Fernsehen,
gegebenenfalls in Abstimmung mit der obersten Dienstbehérde und
dem Finanz-/Innenminister/-senator (vgl. Abschnitt D Unterabschn. |
Nr. 1),

C) Verbindung zu Behorden (vgl. Abschnitt D Unterabschn. | Nrn. 2 und 3),

d) Verbindung zur vorgesetzten Behdrde (vgl. Abschnitt D Unterabschn. |
Nr. 1),

e) Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber die jeweilige Ar-
beitskampfsituation (vgl. Nr. 4, Unterabschnitt [l und Abschnitt D Unter-
abschn. 111),
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f) Aufrechterhaltung des Informationsflusses, insbesondere standige Be-
setzung der Telefonzentrale (vgl. Nr. 4, Unterabschnitt Il und Abschnitt
D Unterabschn. 1l1),

0) Dokumentation des Verlaufs des Arbeitskampfes und schriftliche Nie-
derlegung aller Vorkommnisse von besonderer Bedeutung (vgl. Ab-
schnitt E),

h) Angelegenheiten der auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer (vgl. Nr. 4),

)] Unterrichtung der Agentur fur Arbeit, der Krankenkassen und der Ar-
beitsschutzbehorden (vgl. Abschnitt D Unterabschn. | Nr. 2),

)] Unterrichtung von Abnehmern, Zulieferern und anderen Betroffenen

(vgl. Abschnitt D Unterabschn. | Nr. 4),
k) Kontakt mit dem Personalrat/Betriebsrat (vgl. Abschnitt H).

Notdienstarbeiten und ihre Vorbereitung

Welche Arbeiten als Notdienstarbeiten anzusehen sind, muss in jedem Einzel-
fall entschieden werden. Es kommt auf die Art und die Aufgaben der Verwal-
tung/des Betriebes an. Notdienstarbeiten sind auch Erhaltungsarbeiten, also
Arbeiten, die erforderlich sind, um wahrend des Arbeitskampfes die sachlichen
Mittel der Verwaltung/des Betriebes in dem Zustand zu erhalten, in dem sie
sich bei Beginn des Arbeitskampfes befanden, sowie Arbeiten, deren Sicher-
stellung dem Arbeitgeber durch 6ffentlich-rechtliche Vorschriften aufgegeben
ist. Zu den Notdienstarbeiten gehdren auch Notstandsarbeiten, also Arbeiten,
die die Versorgung der Bevdlkerung mit lebensnotwendigen Diensten und Gu-
tern (z. B. Wasser- und Energieversorgung) wahrend des Arbeitskampfes si-
cherzustellen haben (vgl. BAG vom 30. Marz 1982 - 1 AZR 265/80 = AP Nr. 74
zu Art. 9 GG Arbeitskampf).

Zu den Notdienstarbeiten gehéren demnach insbesondere Arbeiten, die not-
wendig sind:

a) zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Diensten und
Gutern,

b)  zur Gewahrung der Funktionsfahigkeit der Verfassungsorgane

c) im offentlichen Interesse, z. B. zur Sicherung von Anlagen, von denen
ohne Sicherung Gefahren ausgehen kdnnen,

d)  zur Sicherung und Erhaltung von Anlagen oder von Gitern und zur Ge-
wabhrleistung der unverzuglichen Wiederaufnahme der Arbeit nach dem
Ende des Arbeitskampfes,

e) zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie des
offentlichen Gesundheitsdienstes und zur Durchfihrung von Arbeiten,
deren Sicherstellung dem Arbeitgeber durch offentlich-rechtliche Vor-
schriften aufgegeben ist.

Die Notdienstarbeiten miissen so vorbereitet sein, dass sie bei Beginn von Ar-
beitskampfmalinahmen, soweit notwendig, unverziglich aufgenommen wer-
den kénnen. Wichtig ist die rechtzeitige Festlegung der erforderlichen Arbeiten
nach Art und Umfang.
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Zu den Notdienstarbeiten sollen grundsatzlich diejenigen Beschéftigten heran-
gezogen werden, die auch sonst diese Arbeiten verrichten.

Auf Unterabschnitt Il wird hingewiesen.

3. Vorbereitung des Notdienstes und der Ausstellung von Notdienst- und
Sonderausweisen

Beschaftigte, die flr den Notdienst vorgesehen sind, sollen vor Beginn von Ar-
beitskampfmal3inahmen schriftlich zum Notdienst verpflichtet werden. Es kann
notwendig werden, Notdienstausweise auszustellen. Ferner kann es zweck-
malMig sein, an Beschéftigte, die kein Streikrecht haben (z. B. Beamtinnen und
Beamte sowie Auszubildende, wenn es nicht um ihre tariflichen Beschéfti-
gungsbedingungen geht), und an Beschaftigte, die aullerhalb des Arbeits-
kampfes stehen (z. B. Krankenpflegekrafte, wenn nur Arztinnen und Arzte am
Arbeitskampf beteiligt sind), Sonderausweise auszugeben. Die Ausgabe von
Sonderausweisen unterliegt nicht der Mitbestimmung des Personalrats/Be-
triebsrats (vgl. BAG vom 16. Dezember 1986 - 1 ABR 35/85 = AP Nr. 13 zu
§ 87 BetrVG 1972 Ordnung des Betriebes). Auf Nr. 2, Unterabschnitt Il und
Abschnitt G wird verwiesen.

Muster fur eine Notdienstvereinbarung (Anlage 1), fir ein Verpflichtungsschrei-
ben zum Notdienst (Anlage 2), fur einen Notdienstausweis (Anlage 3) und fur
einen Sonderausweis (Anlage 4) sind beigefugt. Die notwendigen Formulare
sollten rechtzeitig hergestellt werden.

4. Vorbereitung der Information der Beschaftigten

Uber die Auswirkungen von Arbeitskampfmanahmen auf das einzelne Ar-
beitsverhaltnis sollten die Beschaftigten schriftlich, z. B. durch ein Rundschrei-
ben oder einen Mitarbeiterbrief, zeitgerecht informiert werden. Ein Textvor-
schlag ist als Anlage 5 beigeftigt.

Ferner sollte gepruft werden, ob im Falle drohender Arbeitskampfmalinahmen
ein Auskunftsdienst zur Beantwortung von Fragen der Beschaftigten eingerich-
tet werden soll. Es ist sicherzustellen, dass jederzeit schriftliche Mitteilungen
an die Beschaftigten herausgegeben werden kdénnen.

Wird in der Verwaltung/dem Betrieb eine groRere Anzahl auslandischer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt, sollte rechtzeitig fur zuverlassige
Dolmetscher gesorgt werden.

Im Ubrigen wird auf Unterabschnitt Il hingewiesen.

Information der Beschéftigten

Eine wichtige Aufgabe der Verwaltung/des Betriebes ist es, die Beschaftigten zeit-
gerecht in geeigneter Weise Uber den Standpunkt der Arbeitgeberseite zu den For-
derungen der Gewerkschaften, insbesondere auch Uber die Kosten dieser Forde-
rungen fur ihre Verwaltung/ihren Betrieb, sowie tber die Auswirkungen vorliegen-
der Angebote der Arbeitgeber auf das Einkommen der Beschaftigten und die sich
hieraus ergebenden Kosten zu unterrichten. Eine ausfiihrliche Information sollte
insbesondere nach der Ankiindigung einer Urabstimmung erfolgen.

Inhalt und Art der Informationen sollten nach den 6értlichen Gegebenheiten ausge-
richtet werden.
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lll. Verpflichtung von Beschaftigten zum Notdienst

Die Verwaltung/Der Betrieb hat die Aufgabe, rechtzeitig die Notdienstarbeiten (vgl.
Unterabschnitt | Nr. 2) sicherzustellen.

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind zur Durchfihrung von Notdienstar-
beiten, die auch in ,unterwertigen” Tatigkeiten bestehen kdnnen, verpflichtet. Lehnt
es eine Arbeitnehmerin bzw. ein Arbeitnehmer ohne triftigen Grund ab, Notdienst-
arbeiten zu verrichten, kann sie/er fur den hierdurch entstehenden Schaden haft-
bar gemacht werden. AuRerdem kann dies ein Grund zur auf3erordentlichen Kiin-
digung sein. Die Verwaltung/Der Betrieb hat auch die Moglichkeit, Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmer, die die Verrichtung von Notdienstarbeiten verweigern,
durch eine beim Arbeitsgericht zu erwirkende einstweilige Verfiigung zur Arbeits-
aufnahme zu veranlassen. Ein solches Vorgehen sollte jedoch mit der vorgesetz-
ten Behdrde abgestimmt werden.

Der Arbeitgeber ist zustandig und befugt, die Notdienstarbeiten zu bestimmen und
die fur den Notdienst erforderlichen Beschéftigten zu verpflichten und einzusetzen
(vgl. Unterabschnitt | Nr. 2). Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben kei-
nen Anspruch auf Einsatz im Notdienst; dies gilt auch fur Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer, die sich nicht am Arbeitskampf beteiligen (vgl. BAG vom 31. Januar
1995 - 1 AZR 142/94 = AP Nr. 135 zu Art. 9 GG Arbeitskampf=ZTR 1995 S. 551).
Vorrangig soll jedoch versucht werden, Art und Umfang der Notdienstarbeiten und
die Auswahl der hiermit zu beauftragenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mit den Gewerkschaften bzw. der Streikleitung einvernehmlich abzustimmen und
gegebenenfalls auch den Personalrat/Betriebsrat zu unterrichten (vgl. BAG vom
30. Mérz 1982 - 1 AZR 265/80 = AP Nr. 74 zu Art. 9 GG Arbeitskampf). In der
Praxis ist es empfehlenswert, eine schriftliche Notdienstvereinbarung nach dem
Muster der Anlage 1 abzuschliel3en.

Das Arbeitsgericht Saarbricken hat mit Urteil vom 20. April 2016 - 2 Ga 8/16 -
festgestellt, dass dem Arbeitgeber eine Notkompetenz zusteht, wenn im Vorfeld
eines Streiks eine Notdienstvereinbarung nicht zustande kommt oder keine Zeit
mehr flr Verhandlungen verbleibt. In dem entschiedenen Fall hatte der Arbeitgeber
(ein kommunales Krankenhaus) aufgrund gescheiterter Notdienstverhandlungen
sowohl streikbereite als auch nicht streikbereite, sowohl gewerkschaftlich organi-
sierte als auch nicht gewerkschaftlich organisierte Beschéftigte zum Notdienst be-
stellt. Die Gewerkschatft stellte einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfu-
gung mit dem Ziel, dem Arbeitgeber die einseitige Einrichtung eines Notdienstes
zu untersagen. Das Gericht hat den Antrag unter Hinweis auf die Kompetenz des
Arbeitgebers, in diesem Fall den Notdienst einseitig zu regeln abgelehnt. Die Ent-
scheidung ist rechtskraftig geworden.

Regelungen in Notdienstvereinbarungen, die arbeitswilligen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern wahrend eines Arbeitskampfes den Zutritt zur Verwaltung/zum
Betrieb versagen, sollten unbeschadet ihrer rechtlichen Zulassigkeit (vgl. BAG vom
22. Mérz 1994 - 1 AZR 622/93 = AP Nr. 130 zu Art. 9 GG Arbeitskampf = ZTR
1994 S. 512) nicht vereinbart werden. Derartige Regelungen fiihren zu einer nicht
hinnehmbaren Einschrankung des Arbeitgebers. Entsprechendes gilt auch fir Re-
gelungen, nach denen es dem Arbeitgeber untersagt wird, durch Dritte arbeits-
kampfbetroffene Leistungen innerhalb oder aul3erhalb der Verwaltung/des Betrie-
bes zu erbringen.
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Fur die Ausstellung von Notdienstausweisen ist der Arbeitgeber zustandig. Es be-
stehen keine Bedenken, wenn die Gewerkschaften bzw. die Streikleitung die Not-
dienstausweise fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit unterzeichnen.

C. Durchfihrung einer Urabstimmung

Der Arbeitgeber ist nicht verpflichtet, die Urabstimmung auf dem Gelande der Verwal-
tung/des Betriebes und wahrend der Arbeitszeit durchfihren zu lassen. Es bestehen
jedoch keine Bedenken, die Urabstimmung innerhalb der Verwaltung/des Betriebes
zuzulassen und gegebenenfalls geeignete Raume zur Verfiigung zu stellen. In groRe-
ren Verwaltungen/Betrieben kann es zweckmalig sein, verschiedene Raume in den
einzelnen Teilen der Verwaltung/des Betriebes zur Verfigung zu stellen.

Wird die Urabstimmung mit Zustimmung des Arbeitgebers ausnahmsweise wahrend
der Arbeitszeit durchgefuhrt, haben die an der Urabstimmung teilnehmenden Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt fir die ausgefal-
lene Arbeitszeit. Es bestehen jedoch keine Bedenken, den einzelnen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern die erforderliche Arbeitsbefreiung zur Stimmabgabe zu ge-
wahren, wenn die dienstlichen bzw. betrieblichen Verhaltnisse dies zulassen und die
Dauer der Arbeitsbefreiung auf das unumganglich notwendige Mal3 beschrankt wird.

Hinsichtlich der Arbeitszeit von Mitgliedern des Urabstimmungsvorstandes, die infolge
der Teilnahme an der Vorbereitung und Durchfiihrung der Urabstimmung ausgefallen
ist, wird auf Abschnitt F Unterabschn. | Nr. 2 verwiesen.

Die vorstehenden Ausfihrungen gelten entsprechend fir Urabstimmungen, die nach
dem Beginn von Arbeitskampfmalinahmen durchgefuhrt werden.

Die Vorbereitung oder Durchfiihrung einer Urabstimmung im Rahmen einer Personal-
versammlung/Betriebsversammlung ist nicht zulassig, da die Urabstimmung bereits
eine ArbeitskampfmalRnahme ist (vgl. Abschnitt F Unterabschn. | Nr. 2).

Gewerkschaftliche Verlautbarungen tber die Urabstimmung am Schwarzen Brett der
Verwaltung/des Betriebes oder des Personalrates/Betriebsrates sind nicht zuldssig.
Verlautbarungen, die mehr enthalten als eine Unterrichtung tber Zeit und Ort der Ur-
abstimmung, die also z. B. fiir die Beteiligung an dem Arbeitskampf werben, brauchen
auf dem Gelande der Verwaltung/des Betriebes nicht geduldet zu werden.

D. Verhalten bei Arbeitskampfmal3ihahmen
I.  Unterrichtung Dritter

1. Vorgesetzte Behorde und Offentlichkeit

Uber den Beginn von ArbeitskampfmaRnahmen ist die vorgesetzte Behorde
- gegebenenfalls telefonisch, per E-Mail oder per Telefax - sofort zu unterrich-
ten. Gleichzeitig ist die Offentlichkeit zu informieren. Dabei ist auf schon einge-
tretene oder noch zu erwartende Erschwernisse aufgrund der Arbeitskampf-
mal3nahmen hinzuweisen.

Die vorgesetzte Behorde ist nach Beendigung des Arbeitskampfes umfassend
zu informieren. Dazu ist das als Anlage 6 beigefligte Formblatt zu verwenden.
Auf Abschnitt E wird verwiesen.
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2. Agentur fur Arbeit, Krankenkassen und Arbeitsschutzbehérde

a)

b)

Agentur flar Arbeit

Arbeitgeber, in deren Betrieben ein Arbeitskampf stattfindet, haben bei
dessen Ausbruch und Beendigung der Agentur fir Arbeit unverziglich
Anzeige zu erstatten (8 320 Abs. 5 SGB IIl). Die Anzeige bei Ausbruch
des Arbeitskampfes muss Name und Anschrift des Betriebes, Datum des
Beginns der Arbeitseinstellung und Zahl der betroffenen Beschaftigten
enthalten. Die Anzeige bei Beendigung des Arbeitskampfes muss aul3er
Name und Anschrift des Betriebes das Datum der Beendigung der Ar-
beitseinstellung, die Zahl der an den einzelnen Tagen betroffenen Be-
schaftigten und die Zahl der durch Arbeitseinstellung ausgefallenen Ar-
beitstage enthalten. Die Missachtung der gesetzlichen Meldepflichten
stellt nach § 404 Abs. 2 Nr. 25 SGB Il eine Ordnungswidrigkeit dar, die
gem. § 404 Abs. 3 SGB IIl mit einer Geldbul3e bis zu zweitausend Euro
geahndet werden kann.

Die Anzeigen sollen in zweifacher Ausfertigung mit dem bei der Agentur
fur Arbeit erhaltlichen Vordruck (vgl. Muster Anlage 7) erstattet werden.
Der jeweils aktuelle Vordruck ist im Internet abrufbar tber die Homepage
der Bundesagentur fur Arbeit unter https://www.arbeitsagentur.de/
web/content/DE/Formulare/index.htm. Im aktuellen Vordruck der Bunde-
sagentur fur Arbeit findet keine Differenzierung nach Arbeitern und An-
gestellten mehr statt; in dem Vordruck sind daher die ,insgesamt” be-
troffenen Beschaftigten einzutragen.

Die Agentur fur Arbeit darf in einem durch einen Arbeitskampf unmittelbar
betroffenen Bereich nur dann vermitteln, wenn die/der Arbeitsuchende
und der Arbeitgeber dies trotz eines Hinweises auf den Arbeitskampf ver-
langen (8 36 Abs. 3 SGB ).

Krankenkassen

Die Unterbrechung der Entgeltzahlung ist der gesetzlichen Krankenver-
sicherung zu melden (8 198 SGB Vi. V. m. § 28a Abs. 1 Nr. 8 SGB V).

Durch die Teilnahme an einem Arbeitskampf wird das Versicherungsver-
haltnis in der gesetzlichen Krankenversicherung nicht beriihrt, solange
sich die Versicherungspflichtigen in einem rechtmafigen Arbeitskampf
befinden (8 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Im Falle rechtswidriger Arbeitskampfmal3nahmen, die langer als einen
Monat dauern, missen Abmeldungen bei der Krankenkasse vorgenom-
men werden.

Wegen der Einzelheiten wird auf Abschnitt F Unterabschn. 1l Nr. 1 ver-
wiesen.
Arbeitsschutzbehorde

In bestreikten Betrieben bestimmter Art kbnnen von den Betriebsanlagen
Gefahren fur die Beschaftigten oder die Offentlichkeit ausgehen, die eine
vorsorgliche Unterrichtung der Arbeitsschutzbehérden zweckméaRig er-
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scheinen lassen. Diese Betriebe sollten deshalb die zustandige Arbeits-
schutzbehdrde von dem Beginn und der Beendigung einer Arbeitskampf-
maf3nahme unterrichten. Es empfiehlt sich, gleichzeitig die Art des be-
streikten Betriebes bzw. Betriebsteiles, die Gesamtzahl der Beschaftig-
ten des Betriebes oder Betriebsteiles und die Zahl der am Streik beteilig-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mitzuteilen.

3. Gemeindeverwaltung und Polizeibehtrde

Der Gemeindeverwaltung sollen der Zeitpunkt des Beginns, die Art und der
Umfang der ArbeitskampfmalRnahme sowie ihre Beendigung mitgeteilt werden.
Sofern durch den Verlauf der Arbeitskampfmal3nahme die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung geféhrdet ist, insbesondere wenn es zu strafbaren Handlun-
gen kommen sollte, ist hierliber die 6rtliche Polizeibehdrde zu unterrichten.

4. Abnehmer, Zulieferer und sonstige Betroffene

Von den in Betracht kommenden Verwaltungen/Betrieben sollten Abnehmer,
Zulieferer und sonstige Betroffene tber den Beginn und das Ende der Arbeits-
kampfmalinahme und das Ausmal3 der sich ergebenden Beschrankungen un-
terrichtet werden.

Il. Einsatz des Notdienstes

Mit Beginn der Arbeitskampfmaflinahme muss der Notdienst (vgl. Abschnitt B Un-
terabschn. Ill) seine Tatigkeit aufnehmen. Eine Behinderung der zum Notdienst
verpflichteten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, z. B. durch Streikposten oder
Streikende, ist rechtswidrig. Kommt es trotzdem zu Behinderungen, kénnen die
Verursacher fir den hieraus entstehenden Schaden haftbar gemacht werden. Au-
Berdem kénnen sich sonstige arbeitsrechtliche sowie strafrechtliche Folgen erge-
ben. Es empfiehlt sich, die in Frage kommenden Personen festzustellen. Im Ubri-
gen wird auf die Abschnitte E und J hingewiesen.

lll. Information der Beschaftigten

Es muss sichergestellt werden, dass wahrend der ArbeitskampfmalRnahmen jeder-
zeit Informationen von der Verwaltung/dem Betrieb an die Beschaftigten gegeben
werden kdnnen. Hierzu ist es insbesondere notwendig, die Telefonzentrale funkti-
onsfahig zu halten und sicherzustellen, dass schriftliche Mitteilungen fir die Be-
schaftigten gefertigt und diesen zur Kenntnis gebracht werden kénnen. Inhalt und
Umfang der Informationen an die Beschéftigten missen sich nach der jeweiligen
Arbeitskampfsituation in der Verwaltung/dem Betrieb richten (vgl. Abschnitt B Un-
terabschn. | Nr. 1 Buchst. e und Nr. 4 sowie Unterabschn. II).

E. Dokumentation der ArbeitskampfmalRnahmen

Der Ablauf der Arbeitskampfmal3nahmen und von damit im Zusammenhang stehen-
den Ereignissen ist zu dokumentieren. Mit der Erstellung dieser Dokumentation ist
rechtzeitig eine verantwortliche Person zu beauftragen, damit alle wichtigen Vorfalle
festgehalten werden. Insbesondere missen Ausfallzeiten der Beschaftigten, Arbeits-
zeiten im Notdienst, etwaige Streikausschreitungen, Sachbeschadigungen, die Benut-
zung von Gegenstanden des Arbeitgebers und dergleichen festgestellt und die erfor-
derlichen Beweismittel gesichert werden. Auf die in der Anlage 6 enthaltenen Hinweise
wird verwiesen.
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Wegen der Unterrichtung der vorgesetzten Behoérde nach Beendigung der Arbeits-
kampfmaflnahmen wird auf Abschnitt D Unterabschn. | Nr. 1 verwiesen.

F. Rechtliche Folgen der Beteiligung an ArbeitskampfmalRnahmen
I. Auswirkungen auf das Einzelarbeitsverhéltnis

1. Allgemeines

Bei einer rechtmanRigen Arbeitskampfmal3inahme handeln die die Arbeit nieder-
legenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht arbeitsvertragswidrig.
Durch die kollektive Arbeitsniederlegung wird das Arbeitsverhaltnis nicht auf-
gelost. Die Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag ruhen fur die Dauer
der Beteiligung an der ArbeitskampfmalRnahme. Dies gilt unabhangig davon,
ob die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die die Arbeit niederlegen, Mit-
glied einer Gewerkschaft sind.

Dem selbst vom Arbeitskampf betroffenen Arbeitgeber steht es frei, wie er auf
die kampfbedingte Lage reagiert. Er kann die Verwaltung/den Betrieb bzw. den
Verwaltungsteil/den Betriebsteil, die/der unmittelbar vom Arbeitskampf betrof-
fen ist, stilllegen. In diesem Fall muss er arbeitswillige Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer nicht weiterbeschaftigen (vgl. BAG vom 22. Marz 1994 - 1 AZR
622/93 = AP Nr. 130 zu Art. 9 GG Arbeitskampf = ZTR 1994 S. 512 - und vom
31. Januar 1995 - 1 AZR 142/94 = AP Nr. 135 zu Art. 9 GG Arbeitskampf =
ZTR 1995 S. 551). Die die Arbeitsverhaltnisse suspendierende Stilllegung be-
darf der Erklarung des Arbeitgebers.

Diese Erklarung muss sich an die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer richten, wahrend eine Erklarung gegenuber der Gewerkschaft weder
erforderlich noch ausreichend ist. An einer Stilllegungserklarung fehlt es, so-
lange sich der Arbeitgeber nicht festlegt, sondern sich die rechtliche Mdglich-
keit offen halt, die Arbeitsleistung jederzeit in Anspruch zu nehmen. Die (Wei-
ter-)Beschaftigung von Beamtinnen und Beamten steht einer Stilllegungserkla-
rung des Arbeitgebers nicht entgegen (vgl. BAG vom 11. Juli 1995 - 1 AZR
63/95 = NZA 1996 S. 214). Legt er die Verwaltung/den Betrieb bzw. den Ver-
waltungsteil/den Betriebsteil nicht still, hat er arbeitswillige Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer grundsatzlich weiter zu beschaftigen. Diese Verpflichtung
entféllt jedoch, wenn wegen der Auswirkung der Arbeitskampfmalinahme eine
Weiterbeschéaftigung im Rahmen der Aufgabenstellung der Verwaltung/des Be-
triebes bzw. des Verwaltungsteils/des Betriebsteils nicht mehr mdéglich oder
nicht mehr zumutbar ist (vgl. BAG vom 14. Dezember 1993 - 1 AZR 550/93 =
AP Nr. 129 zu Art. 9 GG Arbeitskampf - und vom 11. Juli 1995 - 1 AZR 63/95
und 1 AZR 161/95 = NZA 1996 S. 214 und S. 209).

Eine Stilllegung setzt nicht voraus, dass der Betrieb der Dienststelle vollstandig
zum Erliegen kommt. Die Stilllegung des Betriebs mit der Folge der Suspen-
dierung des Lohnzahlungsanspruchs bleibt auch dann erhalten, wenn Not-
stands- und Erhaltungsmafinahmen durch Dritte durchgefiihrt werden, sofern
sich der Einsatz dieser Dritten auf die Notstands- und ErhaltungsmalRnahmen
beschrankt. Letzteres ist jedenfalls dann zu verneinen, wenn der Betrieb der
Dienststelle hierdurch in vollem Umfang aufrechterhalten wird (BAG im Urteil
vom 13. Dezember 2011 - 1 AZR 495/10 - AP Nr. 175 zu Art 9 GG Arbeits-
kampf).
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Nach Beendigung der Arbeitskampfmal3nahme besteht fir die Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmer ein Anspruch auf Weiterbeschaftigung, es sei denn,
dass das Arbeitsverhaltnis im Einzelfall wirksam gekindigt oder auf andere
Weise beendet worden ist.

Soweit nachstehend auf Bestimmungen des TV-L und des TVU-_I__ander hinge-
wiesen wird, gelten die Ausfihrungen bei Anwendung des TV-Arzte und des
TVU-Arzte sowie des TV-Forst und des TVU-Forst entsprechend.

Arbeitsentgelt, Jahressonderzahlung, Feiertagsbezahlung

Fur die wegen der Beteiligung an ArbeitskampfmalRnahmen ausfallende Ar-
beitszeit besteht kein Anspruch auf Arbeitsentgelt. Die Berechnung des zu-
stehenden Arbeitsentgelts erfolgt in diesen Fallen nach § 24 Abs. 3 bis 5 TV-L
bzw. den entsprechenden Regelungen in anderen Tarifvertrdgen. Dies gilt
auch fur kurze Streikaktionen und fir arbeitswillige Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer, die wegen der Arbeitskampfmal3nahmen in ihrer Verwaltung/ihrem
Betrieb nicht beschéatftigt werden (z. B. wegen Beeinflussung oder Behinderung
durch Streikposten, Stilllegung der Verwaltung/des Betriebes, Ausfall der Ver-
kehrsmittel). Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, bei denen durch die Teil-
nahme an der Vorbereitung und Durchfiihrung der Urabstimmung in ihrer Ei-
genschaft als Mitglieder des Urabstimmungsvorstandes Arbeitszeit ausgefal-
len ist, haben ebenfalls keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt (vgl. auch Ab-
schnitt C).

Sind in der Verwaltung/dem Betrieb Zeiterfassungsgerate vorhanden und be-
steht die Verpflichtung, diese Gerate beim Betreten bzw. Verlassen der Ver-
waltung/des Betriebes zu betétigen, liegt eine Pflichtverletzung vor, wenn Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum Zweck der Teilnahme an einer Ar-
beitskampfmalinahme wahrend der Arbeitszeit die Verwaltung/den Betrieb ver-
lassen und wieder betreten, ohne dies durch Betatigung der Zeiterfassungsge-
rate zu dokumentieren. Die Verpflichtung, Zeiten ohne Arbeitsleistung zu do-
kumentieren besteht unabhangig davon, weshalb die Arbeitsleistung nicht er-
bracht wird, d. h. die Verpflichtung besteht auch, wenn die Arbeitnehmerin oder
der Arbeitnehmer an einem Streik teilnehmen will. Durch die Streikteilnahme
sind lediglich die Hauptpflichten der Vertragsparteien suspendiert, nicht aber
auch die Nebenpflichten, wie das Betatigen des Zeiterfassungsgerates. Diese
Pflichtverletzung kann der Arbeitgeber abmahnen (vgl. LAG Hamm vom
25. Mai 1993 - 4 Sa 11/93 -). Die wiederkehrend von den Gewerkschaften unter
Bezugnahme auf das BAG-Urteil vom 26. Juli 2005 - 1 AZR 133/04 - vertretene
Rechtsauffassung, dass keine Verpflichtung der Beschaftigten zur Betatigung
des Zeiterfassungsgerates bestehe, ist nicht zutreffend. Das BAG hat sich in
dem Urteil nicht mit der Verpflichtung zur Betatigung des Zeiterfassungsgera-
tes und dem Urteil des LAG Hamm auseinandergesetzt; dem Urteil lag eine
andere Fragestellung zur Vertrauensarbeitszeit zu Grunde. Auf die Verpflich-
tung zur Betatigung der Zeiterfassungsgerate sollte deshalb vor Streikbeginn
nochmals ausdriicklich hingewiesen werden.

Ein Anspruch von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf Nachholung der
durch eine Arbeitskampfmalinahme ausgefallenen Arbeitszeit besteht nicht.
Bei gleitender Arbeitszeit ist fur die Arbeitszeitberechnung und fur die Berech-
nung der Arbeitsentgeltkiirzung bei ganztagigem Arbeitsausfall die auf die Sol-
larbeitszeit und bei teilweisem Arbeitsausfall die auf die Kernarbeitszeit entfal-
lende Ausfallzeit zugrunde zu legen. Eine Arbeitsentgeltkiirzung unterbleibt fir
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Tage, an denen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mindestens wahrend
der Kernarbeitszeit gearbeitet haben. Haben sich Arbeithnehmerinnen und Ar-
beitnehmer im Rahmen einer Gleitzeitregelung (z.B. ohne Kernarbeitszeiten)
in zulassiger Weise wegen Freizeithahme aus dem betrieblichen Zeiterfas-
sungssystem abgemeldet und anschliel3end an einer Protestkundgebung teil-
genommen, vermindert sich die vertragliche Sollarbeitszeit und der Entgeltan-
spruch nicht um die Zeit der Kundgebungsteilnahme (vgl. BAG vom 26. Juli
2005 - 1 AZR 133/04 = AP Nr. 170 zu Art. 9 GG Arbeitskampf).

Ist nach einer Dienst-/Betriebsvereinbarung tber gleitende Arbeitszeit der
Stand des Gleitzeitkontos auf der Grundlage der von den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern geschuldeten Arbeitszeit zu berechnen, bleiben Zeiten au-
Ber Betracht, in denen das Arbeitsverhéltnis wegen Teilnahme am Arbeits-
kampf geruht hat. Arbeitskampfbedingte Ausfallzeiten fihren nicht zu einer Be-
lastung des Gleitzeitkontos, sondern zu einer Minderung des Arbeitsentgelts
(vgl. BAG vom 30. August 1994 - 1 AZR 765/93 = AP Nr. 131 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf).

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren Verwaltung/Betrieb nicht be-
streikt wird, die jedoch infolge eines Arbeitskampfes (z. B. wegen Ausfalls der
Strom- und Gasversorgung oder der Verkehrsmittel, vgl. BAG vom 8. Septem-
ber 1982 - 5 AZR 283/80 = AP Nr. 59 zu 8§ 616 BGB) nicht oder nur in einem
geringeren Umfange beschaftigt werden kénnen, haben keinen Anspruch auf
Arbeitsentgelt fur die ausgefallene Arbeitszeit.

Konnen Beschaftigte bei einem Wellenstreik fur den Rest einer laufenden
Schicht nicht beschaftigt werden, so tragen sie das Entgeltrisiko, auch wenn
die Zeit der Nichtbeschéaftigung aulRerhalb der Kurzstreiks liegt, wenn dem Ar-
beitgeber eine andere Planung nicht zumutbar war, da bei einem Wellenstreik
die AbwehrmalRnahmen des Arbeitgebers nicht immer auf die Zeit der einzel-
nen Kurzstreiks begrenzbar sind (BAG vom 12. November 1996 - 1 AZR
364/96 = AP Nr. 147 zu Art. 9 GG Arbeitskampf; BAG vom 17. Februar 1998
-1 AZR 386/97 = AP Nr. 152 zu Art. 9 GG Arbeitskampf; BAG vom 15. Dezem-
ber 1998 - 1 AZR 216/98 = AP Nr. 155 zu Art. 9 GG Arbeitskampf).

Der Entgeltanspruch der Beschaftigten bleibt erhalten, wenn der Arbeitgeber
Arbeiten wegen Androhung eines Streiks im eigenen Betrieb fremd vergibt, der
Streik aber nicht stattfindet (BAG vom 15. Dezember 1998 - 1 AZR 289/98 =
AP Nr. 154 zu Art. 9 GG Arbeitskampf).

Es sind alle Méglichkeiten auszuschopfen, um die Zahlung von Arbeitsentgelt
fur Zeitraume auszuschliel3en, fur die kein Anspruch besteht. Soweit Arbeits-
entgelt bereits fur Zeiten gezahlt worden ist, fir die kein Anspruch besteht, ist
der Rickzahlungsanspruch unverziglich geltend zu machen. Bei Aufrechnung
gegen Anspriche auf Bezlge flr spatere Zeitraume sind die Pfandungsgren-
zen zu beachten.

Werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wegen und wahrend der Ar-
beitskampfmalinahme ,unterwertig” eingesetzt (z. B. im Notdienst), werden die
auf inrer Entgeltgruppe beruhenden Anspriiche nicht beriihrt. Im Ubrigen wird
nur die angeordnete und geleistete Arbeit bezahilt.

Steht infolge eines Arbeitskampfes fir mindestens einen vollen Kalendermonat
kein Arbeitsentgelt zu, ergeben sich entsprechende Auswirkungen auf den Stu-
fenlauf (8 17 Abs. 3 Satz 2 TV-L), soweit die Endstufe nicht erreicht ist, auf die
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Jahressonderzahlung (8 20 Abs. 4 TV-L) und auf die Dauer des Erholungsur-
laubs (8 26 Abs. 2 Buchst. ¢ TV-L), soweit sie den gesetzlichen Mindesturlaub
Ubersteigt; vgl. hierzu auch die Entscheidung des BAG vom 3. August 1999
-1 AZR 735/98 = AP Nr. 156 zu Art. 9 GG Arbeitskampf: ,Ruhen des Arbeits-
verhaltnisses” entspricht Ruhen der Hauptpflichten beim Streik.

Wahrend eines Arbeitskampfes haben streikende Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer grundsatzlich keinen Anspruch auf Feiertagsbezahlung nach § 2
Abs. 1 Entgeltfortzahlungsgesetz. Dies gilt auch dann, wenn die Arbeitskampf-
malRinahme nur fur einen arbeitsfreien Feiertag oder ein arbeitsfreies Wochen-
ende unterbrochen worden ist. Ein Anspruch auf Feiertagsbezahlung besteht
aber ausnahmsweise dann, wenn der Arbeitskampf unmittelbar vor einem ge-
setzlichen Feiertag endet oder sich unmittelbar an einen gesetzlichen Feiertag
anschlief3t (vgl. BAG vom 31. Mai 1988 - 1 AZR 589/86 = AP Nr. 56 zu § 1
FeiertagslohnzahlungsG = NZA 1988 S. 886), sowie dann, wenn der Arbeits-
kampf unmittelbar vor einem gesetzlichen Feiertag endet, am Tag nach dem
gesetzlichen Feiertag gearbeitet wird und an dem darauf folgenden Tag erneut
gestreikt wird (vgl. BAG vom 11. Mai 1993 - 1 AZR 649/92 = AP Nr. 63 zu § 1
FeiertagslohnzahlungsG). Das Ende eines Streiks vor einem Feiertag ist dem
Arbeitgeber aber von der Gewerkschaft bzw. den Beschaftigten mitzuteilen
(vgl. BAG vom 23. Oktober 1996 - 1 AZR 269/96 = AP Nr. 146 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf); andernfalls bleibt die Zahlungspflicht des Arbeitgebers weiter-
hin suspendiert.

Fur gesetzliche Feiertage wahrend eines Arbeitskampfes steht die Feiertags-
bezahlung zu, wenn Feiertage in den bewilligten Urlaub einer Arbeithehmerin
oder eines Arbeitnehmers fallen (vgl. BAG vom 31. Mai 1988 - 1 AZR 200/87
= AP Nr. 58 zu § 1 FeiertagslohnzahlungsG = NZA 1988 S. 887). Ein Anspruch
auf Feiertagsbezahlung besteht aber nicht fir in einen Arbeitskampf fallende
Feiertage, die einem bewilligten Urlaub unmittelbar vorausgehen oder sich an
ihn unmittelbar anschlie3en (vgl. BAG vom 31. Mai 1988 - 1 AZR 192/87 = AP
Nr. 57 zu 8 1 FeiertagslohnzahlungsG = NZA 1988 S. 889).

Uberstundenvergiitung steht auch bei einem rechtmafigen Streik nur zu, wenn
die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer tatsachlich mehr Arbeitsstunden
leistet, als nach der jeweils mafligeblichen Wochenarbeitszeit (z. B. nach
Dienstplan) zu erbringen sind. Es wird nur die tatséachlich aktiv erbrachte Ar-
beitszeit beriicksichtigt. Auf die Streikteilnahme entfallende Zeiten bleiben un-
berlcksichtigt, sie werden weder der tatsachlich erbrachten Arbeitszeit hinzu-
gerechnet noch von der zu erbringenden wdchentlichen Arbeitszeit abgezogen
(vgl. BAG vom 14. Mai 2013 - 1 AZR 178/12 - ZTR 2013 486).

Entgelt im Krankheitsfall

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bereits vor Beginn der Arbeits-
kampfmalinahme arbeitsunfahig waren, haben vom Beginn der Arbeitskampf-
mal3nahme an keinen Anspruch auf Entgelt im Krankheitsfall, wenn die Ver-
waltung/der Betrieb oder der Teil der Verwaltung/des Betriebes, in dem sie ar-
beiten wirden, durch die Arbeitskampfmal3inahmen zum Erliegen kommt und
die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer deshalb auch ohne die Arbeitsunfa-
higkeit wegen der Arbeitskampfmalinahme keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt
hatte (vgl. BAG vom 8. Marz 1973 - 5 AZR 491/72 = AP Nr. 29 zu 8 1 LohnFG).
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Tritt die Arbeitsunfahigkeit erst wahrend der ArbeitskampfmalRnahme ein, be-
steht unter den gleichen Voraussetzungen ebenfalls kein Anspruch auf Entgelt
im Krankheitsfall.

Der Anspruch auf Entgelt im Krankheitsfall lebt bei fortdauernder Arbeitsunfa-
higkeit mit dem Ende der Arbeitskampfmalinahme wieder auf, sofern die fur
die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer mafligebende Krankenbezugsfrist
noch nicht abgelaufen ist. Dabei ist zu beachten, dass sich die Krankenbezugs-
frist nicht um die Tage verlangert, an denen die Arbeit in der Verwaltung/dem
Betrieb infolge der Arbeitskampfmal3nahme ausgefallen ist (vgl. BAG vom
8. Marz 1973 - 5 AZR 491/72 = AP Nr. 29 zu § 1 LohnFG).

4. Arbeitgeberzuschuss nach § 20 Mutterschutzgesetz (MuSchG)

Fur den Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld nach § 20 MuSchG gel-
ten die Ausfihrungen in Nr. 3 entsprechend.

5. Urlaub, Arbeitsbefreiung

a) Wahrend einer ArbeitskampfmalRnahme soll Antragen auf Gewahrung
von Urlaub nicht entsprochen werden. Es bestehen jedoch keine Beden-
ken, wenn Urlaubsantrdgen ausnahmsweise entsprochen wird, die

aa) mitder Urlaubsplanung der Verwaltung/des Betriebes im Einklang
stehen oder

bb) von arbeitswilligen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern gestellt
werden, die sich bis zum Zeitpunkt der Urlaubsgewahrung nicht
an der Arbeitskampfmalinahme beteiligt haben.

Befinden sich Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer beim Beginn einer
Arbeitskampfmalnahme bereits im Urlaub, lauft dieser weiter (vgl. BAG
vom 9. Februar 1982 - 1 AZR 567/79 = AP Nr. 16 zu § 11 BUrIG). Ein vor
Beginn der ArbeitskampfmalRnahme bewilligter Urlaub ist zu gewéhren.
Im Ubrigen diirfen Arbeitstage, an denen die Arbeit infolge einer Arbeits-
kampfmalinahme ausgefallen ist, nicht als Urlaubstage behandelt wer-
den.

b)  Ein Anspruch auf Arbeitsbefreiung (z. B. nach § 29 TV-L) besteht nicht
fur Tage, an denen sich Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an der Ar-
beitskampfmal3nahme beteiligen oder an denen sie infolge der Arbeits-
kampfmalinahme nicht arbeiten kdnnen. Eine Ausnahme gilt fur arbeits-
willige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die infolge der Arbeits-
kampfmalinahme nicht arbeiten kénnen, nur dann, wenn bei Beginn der
ArbeitskampfmalRnahme die Arbeitsbefreiung bereits festgelegt war (vgl.
BAG vom 15. Januar 1991 - 1 AZR 178/90 = AP Nr. 114 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf).

6. Beihilfen

Beihilfen gemaR der Protokollerklarung zu § 13 TVU-Lander werden nicht zu
Aufwendungen gewahrt, die in einem Zeitpunkt entstanden sind, in dem das
Arbeitsverhaltnis wegen Beteiligung an einer Arbeitskampfmal3hahme geruht
hat und die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer aus diesem Grunde keinen
Anspruch auf Arbeitsentgelt hatte (vgl. BAG vom 5. November 1992 - 6 AZR
311/91 = AP Nr. 7 zu 8 40 BAT). Dies gilt auch fiir andere Arbeitnehmerinnen
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und Arbeitnehmer, die wegen einer Arbeitskampfmalinahme keinen Anspruch
auf Arbeitsentgelt haben (vgl. Nr. 2).

7. Altersteilzeit im Blockmodell, Sabbatical

Bei Altersteilzeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern, die sich wahrend der
Arbeitsphase des Blockmodells an Streikmal3hahmen beteiligen, verlangert
sich die Arbeitsphase entsprechend § 8 Abs. 2 TV ATZ um die Halfte der Tage
ohne Entgeltanspruch, in gleichem Umfang verkirzt sich die Freistellungs-
phase. Entsprechendes gilt im Fall eines Sabbaticals.

8. Sonstiges

Konnen arbeitswillige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer infolge eines Ar-
beitskampfes ihren Arbeitsplatz nicht rechtzeitig erreichen (z. B. wegen des
Ausfalls offentlicher Verkehrsmittel), haben sie im Rahmen des Zumutbaren
alle anderen Mdoglichkeiten zu nutzen, um an ihren Arbeitsplatz zu gelangen
und den Arbeitsausfall so gering wie méglich zu halten. Es kann sinnvoll sein,
gof. unter Beteiligung der Verwaltung/des Betriebes z. B. Fahrgemeinschaften
zu bilden. Ein Ersatz von zusétzlichen Fahrkosten kommt grundsatzlich nicht
in Betracht. Hinsichtlich des Arbeitsentgelts fur ausgefallene Arbeitszeit wird
auf Nr. 2 verwiesen.

II. Auswirkungen einer ArbeitskampfmalRnahme auf die Sozialversicherung
und die Betriebliche Altersversorgung

1. Krankenversicherung

Wahrend der Dauer eines rechtmaRligen Arbeitskampfes besteht die Mitglied-
schaft Versicherungspflichtiger in der gesetzlichen Krankenversicherung fort
(vgl. 8 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Die Mitgliedschaft von in der gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig Ver-
sicherten, die versicherungsfrei oder von der Versicherungspflicht befreit sind,
wird durch den Wegfall des Entgelts infolge eines Arbeitskampfes ebenfalls
nicht berthrt. Dies gilt auch fur die bei einer privaten Krankenversicherung ver-
sicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Mit dem Wegfall des Entgeltanspruchs infolge eines Arbeitskampfes entfallt der
Anspruch auf den Zuschuss zum Krankenversicherungsbeitrag nach 8§ 257
Abs. 1 oder 2 SGB V. Besteht infolge eines Arbeitskampfes nur flr Teile eines
Monats ein Entgeltanspruch und damit auch nur fir Teile eines Monats An-
spruch auf den Beitragszuschuss, ist dieser nach § 223 SGB V zu berechnen,
d.h. fur jeden Tag mit Entgeltanspruch besteht Anspruch auf ein Drei3igstel
des monatlichen Beitragszuschusses.

Soweit kein Anspruch auf Entgelt im Krankheitsfall besteht (vgl. Unterab-
schnitt I Nr. 3), haben die in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtver-
sicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, solange sie arbeitsunfahig
sind, auch wahrend einer ArbeitskampfmalRnahme Anspruch auf Krankengeld
gegen die zustandige gesetzliche Krankenkasse, und zwar auch dann, wenn
die gesetzliche Entgeltfortzahlungsfrist noch nicht abgelaufen ist. Es handelt
sich dabei um einen originaren Anspruch. Da in solchen Fallen die Kranken-
kasse nicht fir den Arbeitgeber eintritt, scheidet ein Forderungstibergang nach
§ 115 Abs. 1 SGB X aus.
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Wahrend eines rechtswidrigen Arbeitskampfes besteht die Mitgliedschaft Ver-
sicherungspflichtiger in der gesetzlichen Krankenversicherung langstens fir ei-
nen Monat ab Beginn des Arbeitskampfes fort (vgl. 8 7 Abs. 3 Satz 1 SGB 1V,
§ 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Durch einen rechtmalligen Arbeitskampf wird das sozialversicherungsrechtli-
che Beschaftigungsverhaltnis nicht beendet.

Bei einem Arbeitskampf, der die Dauer eines Monats nicht Gberschreitet, hat
keine Meldung nach der Datenerfassungs- und -Ubermittlungsverordnung
(DEUV) zu erfolgen. Bei einem Arbeitskampf, der langer als einen Monat dau-
ert, gilt nach § 7 Abs. 3 Satz 1 SGB |V die Beschéaftigung nach Ablauf eines
Monats ohne Entgeltzahlung als unterbrochen, so dass mit der nachsten fol-
genden Entgeltabrechnung, spatestens innerhalb von sechs Wochen nach ih-
rem Ende eine Abmeldung nach § 8 Abs. 1 DEUV zu erstatten ist. Dabei ist zu
beachten, dass bei einem rechtmafigen Arbeitskampf keine Beendigung der
Mitgliedschatft in der Krankenversicherung erfolgt (8 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).
Die Wiederanmeldung hat mit der ersten folgenden Entgeltabrechnung, spéa-
testens innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach ihrem Beginn zu erfolgen
(8 6 DEUV).

Pflegeversicherung

Fur das Fortbestehen der Pflegeversicherung verweist § 49 Abs. 2 SGB Xl auf
die entsprechenden Regelungen im Krankenversicherungsrecht. Die Mitglied-
schaft in der Pflegeversicherung besteht daher nach § 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V
wahrend eines rechtmafligen Arbeitskampfes fort.

Da die Aufgaben der Trager der Pflegeversicherung von den gesetzlichen
Krankenkassen wahrgenommen werden, besteht fir die Pflegeversicherung
keine weitere Meldepflicht.

Die Ausfihrungen zum Anspruch auf den Zuschuss zum Krankenversiche-
rungsbeitrag unter Nr. 1 gelten fur den Anspruch auf den Zuschuss zum Pfle-
geversicherungsbeitrag nach 8§ 61 Abs. 1 oder 2 SGB Xl entsprechend.

Rentenversicherung

In der Rentenversicherung gilt unabhangig davon, ob es sich um einen recht-
mafigen oder rechtswidrigen Arbeitskampf handelt, die Beschéaftigung gegen
Arbeitsentgelt als fortbestehend, langstens jedoch fur die Dauer eines Monats
(8 7 Abs. 3 Satz 1 SGB IV). Beitrage sind fiir die Zeit jedoch nicht zu entrichten.

Volle Kalendermonate, fiir die wegen eines Arbeitskampfes keine Beitrage ent-
richtet werden, sind keine Ersatzzeiten oder Ausfallzeiten. Sie kbnnen zur Er-
fullung der Wartezeit und zur Rentensteigerung nur angerechnet werden, wenn
die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer fur sie freiwillige Beitrage entrichtet.

Arbeitslosenversicherung

Fur die Zeit, fur die wegen des Arbeitskampfes kein Arbeitsentgelt gezahlt wird,
sind keine Beitrage zur Bundesagentur fur Arbeit zu entrichten. Dies kann sich
sowohl auf die Anwartschaftszeit (8 142 SGB IIl) als auch auf die Dauer des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld (§ 147 SGB Ill) auswirken.
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Im Zusammenhang mit Arbeitsk&dmpfen ist die Arbeitsverwaltung zur Neutrali-
tat verpflichtet (8 160 Abs. 1 Satz 1 SGB Ill). Sie darf nicht durch die Gewah-
rung von Arbeitslosengeld in Arbeitskampfe eingreifen. Daher ruhen die An-
spruche auf Arbeitslosengeld, wenn die Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
durch Beteiligung an einem inlandischen Arbeitskampf arbeitslos geworden
sind bis zur Beendigung des Arbeitskampfes (vgl. § 160 Abs. 2 SGB III).

Inwieweit Anspriiche von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf Leistun-
gen nach dem SGB Ill gegeben sind, die durch einen inlandischen Arbeits-
kampf, an dem sie nicht beteiligt sind, arbeitslos geworden sind oder die infolge
Kurzarbeit einen Arbeitsausfall erlitten haben (mittelbar vom Arbeitskampf Be-
troffene), richtet sich nach 8 160 Abs. 3 und 4 SGB IllI.

5. Unfallversicherung

Die an Arbeitskampfmal3nahmen beteiligten Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer stehen nicht unter dem Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung.
Dies gilt auch fur Unfélle, die sich auf dem Weg zu der oder von der Arbeits-
stelle ereignen, wenn die Arbeitsstelle aufgesucht wurde, um sich an Arbeits-
kampfmalinahmen zu beteiligen.

6. Betriebliche Altersversorgung

Die Pflichtversicherung bei der Zusatzversorgungseinrichtung bleibt auch in
der Zeit bestehen, in der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer infolge von Ar-
beitskampfmalRnahmen keinen Entgeltanspruch haben. Umlagen, Sanierungs-
gelder und Beitrage sind fur diese Zeit nicht zu zahlen. Ergeben sich volle Ka-
lendermonate, fur die keine Umlagen usw. zu entrichten waren, oder vermin-
dert sich wegen des Wegfalls des Arbeitsentgelts das zusatzversorgungspflich-
tige Entgelt, kann dies zu einer geringeren Betriebsrente fihren. Kalendermo-
nate, fur die keine Umlagen usw. zu entrichten waren, kénnen bei der Wartezeit
nach 8 6 Abs. 1 ATV (60 Kalendermonate), die fur eine Gewahrung der Be-
triebsrente erflllt sein muss, nicht beriicksichtigt werden. Die gesetzlichen Re-
gelungen Uber die Unverfallbarkeit der Anwartschaften sind in diesem Zusam-
menhang allerdings zu beachten.

G. Rechte und Pflichten bestimmter Beschaftigter

Arbeitswillige

Bei einer Arbeitskampfmalinahme sind arbeitswillige Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer mdglichst so lange zu beschéftigen, wie dies die Auswirkungen der
Arbeitskampfmalnahme zulassen. Zu der Frage des Entfallens einer Beschafti-
gungspflicht wird auf Abschnitt F Unterabschn. | Nr. 1 verwiesen.

Auszubildende, Praktikanten usw. in einem privatrechtlichen Ausbildungs-
verhaltnis

Diese Personen stehen nicht in einem Arbeitsverhdltnis, sondern sind zu ihrer Aus-
bildung oder zum Erwerb bestimmter Kenntnisse oder Fahigkeiten beschaftigt. Sie
haben jedoch ein Arbeitskampfrecht, wenn es um ihre tariflichen Beschéaftigungs-
bedingungen geht (vgl. BAG vom 12. September 1984 - 1 AZR 342/83 = AP Nr. 81
zu Art. 9 GG Arbeitskampf). Soweit ihnen ein Arbeitskampfrecht zusteht, sind sie
im Sinne dieser Richtlinien wie Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer zu behan-
deln.
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Geht es nicht um ihre tariflichen Beschéaftigungsbedingungen, stehen diese Perso-
nen auf3erhalb des Arbeitskampfes und durfen deshalb an Arbeitskampfmafinah-
men (einschliel3lich Urabstimmung) nicht teilnehmen. Sie sind - gegebenenfalls
durch den Einsatz des Notdienstes - unter Fortzahlung ihres Ausbildungsentgelts
maoglichst weiter auszubilden. Es kann zweckmallig sein, einen Sonderausweis
(Anlage 4) zum Betreten der Verwaltung/des Betriebes auszustellen.

Kommt die Verwaltung/der Betrieb wegen der ArbeitskampfmalRnahmen zum Er-
liegen, halten sich diese Personen aber gleichwohl zur Ausbildung bereit, ist Per-
sonen, die unter den Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) fallen,
das Ausbildungsentgelt bis zur Dauer von sechs Wochen fortzuzahlen (§ 19 Abs. 1
Nr. 2 Buchst. a BBIiG).

Beteiligen sich solche Personen an ArbeitskampfmalRnahmen, die ihre tariflichen
Beschaftigungsbedingungen nicht betreffen, kann im Einzelfall eine Kiindigung des
Ausbildungsverhaltnisses aus einem wichtigen Grund ohne Einhaltung der Frist
(z. B. 8 22 Abs. 2 Nr. 1 BBIG) in Betracht kommen. Ein solches Vorgehen sollte
jedoch vorher mit der vorgesetzten Behdrde abgestimmt werden. In jedem Fall
entfallt der Anspruch auf Fortzahlung des Ausbildungsentgelts fur die Zeit, in der
diese Personen wegen Beteiligung an Arbeitskampfmal3hahmen nicht zur Verfu-
gung stehen.

Beamtinnen und Beamte

Beamtinnen und Beamte haben kein Arbeitskampfrecht. Die Teilnahme an Arbeits-
kampfmalinahmen oder ihre Unterstitzung stellen eine Dienstpflichtverletzung
dar. Diese Grundséatze sind vom BVerwG im Urteil vom 27. Februar 2014 - BVerwG
2 C 1.13 - ausdrucklich bestatigt worden. Nach der Entscheidung gilt das aus Arti-
kel 33 Abs. 5 GG abgeleitete umfassende beamtenrechtliche Streikverbot fir alle
Beamtinnen und Beamten bis zu einer anderslautenden gesetzlichen Regelung
fort. Diese Auffassung wurde durch das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom
12. Juni 2018 — 2 BVR 1738/12 bestatigt.

Bei rechtmaRigen Arbeitskampfmal3inahmen von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern ist der Einsatz von Beamtinnen und Beamten auf bestreikten Arbeitsplat-
zen grundsatzlich nicht zulassig, solange hierfir eine gesetzliche Regelung nicht
besteht (vgl. BVerfG vom 2. Marz 1993 - 1 BvR 1213/85 = AP Nr. 126 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf = ZTR 1993 S. 241). Ohne dass das BVerfG in der genannten Ent-
scheidung dazu Stellung genommen hat, ist davon auszugehen, dass der Einsatz
von Beamtinnen und Beamten auf bestreikten Arbeitsplatzen dann zulassig ist,
wenn sie auf diesen Arbeitsplatzen Notdienstarbeiten durchzufiihren haben.

Im Ubrigen durfen Beamtinnen und Beamte angeordnete Mehrarbeit nicht verwei-
gern. Sie konnen aufgrund der ihnen obliegenden Verpflichtung, bei zwingenden
dienstlichen Verhaltnissen in Ausnahmefallen Mehrarbeit zu leisten, auch zu zu-
satzlichen Dienstleistungen im Rahmen ihres Amtes herangezogen sowie kurzfris-
tig auch mit anderen als den ihnen regelméanRig obliegenden Aufgaben betraut wer-
den, soweit dies bei einem besonderen zeitweilig auftretenden dringenden dienst-
lichen Bedurfnis sachlich geboten und zumutbar ist. Insoweit sind sie gegebenen-
falls auch zur Leistung einer so genannten unterwertigen Tatigkeit verpflichtet (vgl.
BVerwG vom 10. Mai 1984 - 2 C 18.82 = AP Nr. 87 zu Art. 9 GG Arbeitskampf -
und BAG vom 10. September 1985 - 1 AZR 262/84 = AP Nr. 86 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf).
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Weigern sich Beamtinnen und Beamte, einer dienstlichen Weisung, die einen der-
artigen Einsatz zum Gegenstand hat, nachzukommen, so sind sie ausdrtcklich auf
die Rechtslage sowie darauf hinzuweisen, dass die Weigerung eine Pflichtverlet-
zung darstellt, die disziplinarrechtlich geahndet werden kann. Es kann sich als
zweckmalig erweisen, Beamtinnen und Beamten zur Vermeidung von Schwierig-
keiten, die beim Betreten der Verwaltung/des Betriebes wahrend eines Arbeits-
kampfes auftreten kdnnen, einen Sonderausweis (Anlage 4) auszustellen, der ein-
deutige Auskunft Uber die Eigenschaft als Beamtin bzw. Beamter gibt (vgl. Ab-
schnitt B Unterabschn. | Nr. 3).

IV. Personen in einem o6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis, die nicht
Beamtinnen oder Beamte sind

Die in einem offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis stehenden Personen ha-
ben nicht das Recht, sich an Arbeitskampfmal3inahmen zu beteiligen.

Den Dienstherren wird empfohlen, diese Personen auf diese Rechtslage dann ein-
deutig hinzuweisen, wenn sich dazu eine Veranlassung ergibt.

Es kann zweckmalig sein, diesen Personen zur Vermeidung von Schwierigkeiten,
die beim Betreten der Verwaltung/des Betriebes wéhrend eines Arbeitskampfes
auftreten koénnen, einen Sonderausweis auszustellen, der eindeutige Auskunft
Uber ihre Rechtsstellung gibt (vgl. Anlage 4).

V. Personen, die Bundesfreiwilligendienst leisten

Nach 8§ 32a des Zivildienstgesetzes durften Zivildienstleistende wahrend der Dauer
eines Arbeitskampfes, durch den die Beschéaftigungsstelle unmittelbar betroffen ist,
nicht mit einer Tatigkeit beschéftigt werden, die in der Beschaftigungsstelle infolge
des Arbeitskampfes nicht ausgetbt wird. Eine entsprechende Regelung sieht das
Bundesfreiwilligendienstgesetz nicht vor. Ob sich dadurch im Umkehrschluss eine
entsprechende Einsatzmdglichkeit ableiten lasst, scheint fraglich. Unberthrt bleibt
jedoch das Recht der Beschaftigungsstelle, entsprechende Personen fir den Not-
dienst einzusetzen.

H. Personalrat/Betriebsrat

Der Personalrat/Betriebsrat hat sich in Bezug auf ArbeitskampfmalRnahmen neutral zu
verhalten (vgl. die einschlagigen Vorschriften der Personalvertretungsgesetze der
Lander und 8§ 74 Abs. 2 des Betriebsverfassungsgesetzes). Der Neutralitatspflicht des
Betriebsrates unterfallt nach dem Beschluss des BAG vom 15. Oktober 2013 - 1 ABR
31/12 — (AP Nr. 181 zu Art 9 GG Arbeitskampf) auch, dass der Betriebsrat nicht tiber
einen ihm zur Verfligung gestellten Email-Account zum Streik aufrufen darf; die Ent-
scheidung erstreckt sich auch auf alle anderen Beschaftigten, denen es ebenfalls
grundsétzlich nicht gestattet ist, einen fir dienstliche Zwecke zur Verfligung gestellten
Email-Account fir die Verbreitung eines Streikaufrufs einer Gewerkschaft zu nutzen.

Verletzt der Personal-/Betriebsrat seine Neutralitatspflicht in grober Weise (z. B. Ein-
berufung einer Personal-/Betriebsversammlung zum Zwecke der Urabstimmung, Ver-
teilung von Flugblattern, Aufforderung zur Arbeitsniederlegung) ist der Arbeitgeber be-
rechtigt, die Auflosung des Personalrates/Betriebsrates durch gerichtliche Entschei-
dung zu beantragen.

Die einzelnen Mitglieder des Personalrates/Betriebsrates sind jedoch berechtigt, sich
in ihrer Eigenschaft als Arbeithnehmerinnen oder Arbeitnehmer an Arbeitskampfmal3-
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nahmen zu beteiligen. In dieser Eigenschaft kbnnen sie z. B. auch Mitglied eines Ur-
abstimmungsvorstandes sein, der Streikleitung angehéren oder Streikposten sein. Um
ihre Neutralitatspflicht nicht zu verletzen, dirfen sie dabei aber nicht als Personalrats-
/Betriebsratsmitglied handeln oder in Erscheinung treten.

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten auch fur die Jugend- und Auszubildendenver-
tretung (vgl. aber Abschnitt G Unterabschn. Il und IV).

Wahrend eines Arbeitskampfes sollten Besprechungen mit dem Personalrat/Betriebs-
rat durchgefiihrt werden mit dem Ziel, dass auch der Personalrat/Betriebsrat alles un-
ternimmt, um Schaden in der Verwaltung/im Betrieb moglichst zu vermeiden bzw. so
gering wie mdglich zu halten.

I. Streikleitung, Streikposten und Streikausschreitungen

Die Streikleitung der Gewerkschaft hat die Verantwortung fur eine rechtméagige Durch-
fuhrung der Arbeitskampfmalinahme. Die Tatigkeit in der Streikleitung der Gewerk-
schaft oder als Streikposten ist rechtmafig. Streikposten verhalten sich jedoch rechts-
widrig, wenn sie z. B. Arbeitswillige am Betreten der Verwaltung/des Betriebes mit
Drohung oder Gewalt zu hindern versuchen.

Kommt es wahrend der Arbeitskampfmalinahme zu Ausschreitungen, ist die Streiklei-
tung (ggf. die Ubergeordnete Streikleitung) unter Hinweis auf eine etwaige Schadens-
ersatzpflicht unverziglich aufzufordern, dafiir Sorge zu tragen, dass die rechtswidrigen
Handlungen unterbleiben. Es kann auch zweckmalfig sein, die Polizei zu verstandigen.
Unter Umstanden ist es erforderlich, eine einstweilige Verfiigung zu erwirken; ein sol-
ches Vorgehen sollte jedoch vorher mit der vorgesetzten Behdrde abgestimmt werden
(vgl. auch Abschnitt D Unterabschn. | Nr. 1).

J. Teilnahme an rechtswidrigen ArbeitskampfmaflRnahmen

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die an rechtswidrigen Arbeitskampfmalinah-
men (vgl. Abschnitt A Unterabschn. Il) teilnehmen, missen damit rechnen, dass gegen
sie die in der Rechtsordnung vorgesehenen Mal3nahmen ergriffen werden. Hingewie-
sen wird besonders auf das Recht des Arbeitgebers, das Arbeitsverhaltnis fristlos zu
kindigen. Daruber hinaus kann der Arbeitgeber gegebenenfalls Ersatz des ihm ent-
standenen Schadens verlangen (vgl. BAG vom 21. Juni 1988 - 1 AZR 651/86 = AP
Nr. 108 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, ZTR 1988 S. 464).

Wird bei der eigenmachtigen Benutzung von Fahrzeugen des Arbeitgebers ein Unfall
verursacht, durch den Personen- oder Sachschaden entsteht, ist die Arbeitnehmerin
oder der Arbeitnehmer, die/der das Fahrzeug gefiihrt hat, zum Schadensersatz ver-
pflichtet. Hat den entstandenen Schaden zunachst ein Versicherer zu regulieren, hat
dieser gegen die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer einen Regressanspruch (vgl.
KG Berlin vom 2. Méarz 1978 - 12 U 2934/77 -). DarUber hinaus muss der Fahrzeug-
fuhrer, wenn Strafantrag gestellt wird, auch mit strafrechtlichen Konsequenzen nach
§ 248 b StGB rechnen.
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Notdienstvereinbarung Anlage 1

(Muster)

Notdienstvereinbarung

Zwischen

- einerseits -
und
der Bezirksverwaltung der Gewerkschaft
vertreten durch
- andererseits -
wird aus Anlass des Arbeitskampfes (.......ccccceeviiieiiiiiiiieeeeeee, ) folgende Vereinbarung

Uber die Einrichtung eines Notdienstes getroffen:

§1

Zweck dieser Vereinbarung ist die Sicherstellung der Notdienstarbeiten. Notdienstarbei-
ten sind insbesondere Arbeiten, die notwendig sind

a) zur Versorgung der Bevdlkerung mit lebensnotwendigen Diensten und Gutern,
b) zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit der Verfassungsorgane

c) im Offentlichen Interesse, z. B. zur Sicherung von Anlagen, von denen ohne Siche-
rung Gefahren ausgehen kénnen,

d) zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes und zur Durchfiihrung von Arbeiten, deren Sicherstellung dem
Arbeitgeber durch 6ffentlich-rechtliche Vorschriften aufgegeben ist,

e) zur Sicherung und Erhaltung von Anlagen oder von Guitern oder zur Gewéahrleistung
der unverzuglichen Wiederaufnahme der Arbeit nach dem Ende des Arbeitskampfes.
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§2
Es werden folgende Notdienste eingerichtet:

(Text mit genauer Aufzahlung der erforderlichen Dienste und der daflir vorgesehenen
Personen/Anzahl von Beschéftigten bzw. Arbeitsgruppen)

Der Arbeitgeber ist befugt, in Verhinderungsféllen (z. B. Krankheit) Vertretungen zu be-
stellen. Er wird hiervon die lokale Arbeitskampfleitung der Gewerkschatft .... unterrichten.
Gleiches qilt fiir die Ablésung von Beschaftigten im Rahmen von Schichtdiensten, Bereit-
schaftsdiensten usw. 9

Die fur Notdienstarbeiten verpflichteten Personen erhalten einen Notdienstausweis. 2

§3

Durch diese Vereinbarung wird das Recht aller arbeitswilligen Beschaftigten auf unge-
hinderten Zugang zum Betrieb/ zur Verwaltung nicht berihrt.

Diese Vereinbarung gilt fir die Dauer der ArbeitskampfmalRnahmen.

Ort, Datum

Unterschriften

D Dieser Unterabsatz ist zu streichen, wenn in der Notdienstvereinbarung nur die Anzahl der Beschéftigten bzw. Arbeitsgruppen

festgelegt ist.

2) Dieser Satz ist nur aufzunehmen, wenn Notdienstausweise ausgestellt werden.
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Notdienstbestellung bei Streik Anlage 2
(Muster)
(Verwaltung/Betrieb) (Ort, Datum)

Notdienstbestellung bei Streik

Herrn / Frau

Sehr geehrte(r) Herr / Frau ........ccocccvvveeeicieee e :
unser(e) Verwaltung/Betrieb wird voraussichtlich bestreikt werden / vom ......................
an/seitdem .......cccooeeeeeiennnnn. bestreikt.?

Es wird ein Notdienst eingerichtet. Sie werden hiermit zur Mitarbeit im Notdienst bestellt.
Ihr Notdienstausweis ist beigefugt.

Ihre Aufgabe:
........................................................................................................................................... 2)
Bitte melden Sie sicham ..........cccocoiiiiiiins UM oot ee e
L] ] o= PP PR PR
Es wird darauf hingewiesen, dass Sie arbeitsvertraglich/dienstrechtlich?) verpflichtet sind,
Notdienst zu leisten. Die Einrichtung des Notdienstes istmit ...............cccoeeevvvie .. 3)
abgestimmt.

(Unterschrift/en)

1) Nichtzutreffendes ist zu streichen
2) z. B. Betrieb der Heizung, Wachdienst
3) z. B. Gewerkschaft(en), Streikleitung(en)



27

Ausweis fur den Notdienst Anlage 3
(Muster)
(Verwaltung/Betrieb) (Ort, Datum)

Ausweis fur den Notdienst

Herr / Frau

(Unterschrift/en)
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Sonderausweis Anlage 4
(Muster)
(Verwaltung/Betrieb) (Ort, Datum)

Sonderausweis
zum Betreten der Verwaltung/des Betriebes

HEIT /AU .. ist nicht an der Arbeits-
kampfmalinahme beteiligt, und zwar als

1)

Beamter/Beamtin

nicht zum Arbeitskampf aufgerufene(r) Arbeithnehmerin/Arbeitnehmer

nicht am Arbeitskampf teilnahmeberechtigte(r) Auszubildender/Auszubildende

nicht am Arbeitskampf teilnahmeberechtigte(r) Praktikant/Praktikantin

(Unterschrift/en)

1) Zutreffendes bitte ankreuzen
2) Wenn keine der vorstehenden Bezeichnungen in Betracht kommt, ist das letzte Kéastchen anzukreuzen und es ist anzugeben,

aus welchem Grund der Inhaber des Sonderausweises nicht am Arbeitskampf beteiligt ist.
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Rundschreiben/Mitarbeiterbrief Anlage 5
(Textvorschlag)
(Verwaltung/Betrieb) (Ort, Datum)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Verwaltung/die Betriebsleitung méchte Sie durch dieses Rundschreiben/diesen Mit-
arbeiterbrief aus aktuellem Anlass Uber Ihre Rechte und Pflichten im Falle eines Arbeits-
kampfes sowie Uber die Auswirkungen einer Beteiligung am Arbeitskampf auf lhr Be-
schéaftigungsverhaltnis informieren.

Die nachstehenden Ausfiihrungen sind mit der fir unsere Verwaltung/unseren Betrieb
zustandigen vorgesetzten Behorde abgestimmt.

A. Recht der Beschaftigten auf Beteiligung an Arbeitskampfmaflinahmen

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

a)

b)

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dirfen sich an rechtmafiigen Ar-
beitskampfmal3inahmen beteiligen, wenn sie nicht zur Leistung von Not-
dienst verpflichtet sind. Die flr den Notdienst ausgewéhlten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer werden rechtzeitig von uns informiert.

Notdienst zu leisten, ist arbeitsvertragliche Pflicht. Lehnt eine Arbeitneh-
merin oder ein Arbeitnehmer ohne triftigen Grund die Durchfiihrung von
Notdienstarbeiten ab, kann sie/er fur den hierdurch entstehenden Scha-
den haftbar gemacht werden. Die Ablehnung kann auch ein Grund zur
aul3erordentlichen Kiindigung sein.

Die Beteiligung an rechtswidrigen Arbeitskampfmalinahmen ist nicht zu-
lassig. Bei Teilnahme an einer solchen Malinahme kénnen sich arbeits-
rechtliche Folgen ergeben, z. B. auRerordentliche Kiindigung, Schadens-
ersatzpflicht.

Die eigenméachtige Benutzung von Raumlichkeiten und Gegenstanden
(z. B. Fahrzeuge und Gerate) des Arbeitgebers im Zusammenhang mit
ArbeitskampfmalRinahmen ist nicht zulassig.

Rechtswidrig sind auch Streikausschreitungen, z. B. die Blockade der Zu-
gangs-/Zufahrtswege bzw. Abgangs-/Abfahrtswege durch Menschen
usw., die Behinderung von arbeitswilligen Beschéftigten oder Besuche-
rinnen und Besuchern sowie tatliche Ubergriffe oder Angriffe auf arbeits-
willige Beschéftigte oder Besucherinnen und Besucher und die Besché-
digung von betrieblichen Einrichtungen.
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Rechtswidrige Arbeitskampfmalinahmen kdnnen arbeitsrechtliche (z. B.
Abmahnung, Kindigung, Schadensersatz) und strafrechtliche Folgen
(z. B. Anzeige wegen Beleidigung, Korperverletzung, Nétigung, Sachbe-
schadigung) auslosen. Wird bei der eigenméchtigen Benutzung von Fahr-
zeugen des Arbeitgebers ein Unfall verursacht, durch den Personen- oder
Sachschaden entsteht, ist die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer,
die/der das Fahrzeug geftihrt hat, zum Schadensersatz verpflichtet. Hat
den entstandenen Schaden zunachst ein Versicherer zu regulieren, hat
dieser gegen die Arbeitnehmerin bzw. den Arbeitnehmer einen Regress-
anspruch. Dartber hinaus muss der Fahrzeugfiihrer, wenn Strafantrag
gestellt ist, auch mit strafrechtlichen Sanktionen nach 8§ 248 b Strafge-
setzbuch rechnen.

d) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die sich an Arbeitskampfmalnah-
men nicht beteiligen, werden solange wie mdglich beschaftigt.

Auszubildende, Praktikanten usw. in einem privatrechtlichen Ausbil-
dungsverhaltnis

Diese Personen stehen nicht in einem Arbeitsverhéaltnis, sondern sind zu ihrer
Ausbildung oder zum Erwerb gewisser Kenntnisse oder Fahigkeiten beschaf-
tigt. Sie haben ein Arbeitskampfrecht, wenn es um ihre tariflichen Beschéfti-
gungsbedingungen geht. Soweit ihnen ein Arbeitskampfrecht zusteht, sind sie
im Sinne der in diesem Rundschreiben/Mitarbeiterbrief enthaltenen Hinweise
wie Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer zu behandeln.

Geht es nicht um ihre tariflichen Beschéaftigungsbedingungen, stehen diese
Personen aul3erhalb des Arbeitskampfes und dirfen an Arbeitskampfmal3nah-
men (einschliel3lich Urabstimmung) nicht teilnehmen. Sie haben sich auch
wahrend einer Arbeitskampfmal3nahme fir ihre Ausbildung zur Verfigung zu
halten. Beteiligen sich solche Personen an Arbeitskampfmal3nahmen, die ihre
tarifichen Beschaftigungsbedingungen nicht betreffen, kann im Einzelfall eine
Kindigung des Ausbildungsverhéltnisses aus einem wichtigen Grund ohne
Einhaltung einer Frist (z. B. 8 22 Abs. 2 Nr. 1 des Berufsbildungsgesetzes) in
Betracht kommen. In jedem Fall entfallt der Anspruch auf Fortzahlung des Aus-
bildungsentgelts fir die Zeit, in der wegen Teilnahme an Arbeitskampfmalinah-
men eine Ausbildung nicht durchgefuhrt werden kann.

Beamtinnen und Beamte %)

Beamtinnen und Beamte haben nicht das Recht, an Arbeitskampfmaf3nahmen
teilzunehmen oder diese zu unterstitzen. Die Teilnahme oder Unterstiitzung
stellt eine Dienstpflichtverletzung dar.

Bei rechtmafiigen Arbeitskampfmalinahmen von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern ist der Einsatz von Beamtinnen und Beamten auf bestreikten Ar-
beitsplatzen grundsatzlich nicht zulassig. Es ist jedoch davon auszugehen,

")

entfallt, wenn in der Verwaltung/dem Betrieb keine Beamtinnen und Beamten beschéftigt sind
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dass der Einsatz von Beamtinnen und Beamten auf bestreikten Arbeitsplatzen
dann zulassig ist, wenn sie auf diesem Arbeitsplatz Notdienstarbeiten durchzu-
fiihren haben. Im Ubrigen diirfen Beamtinnen und Beamte angeordnete Mehr-
arbeit nicht verweigern. Sie kénnen aufgrund der ihnen obliegenden Verpflich-
tung, bei zwingenden dienstlichen Verhaltnissen in Ausnahmeféllen Mehrarbeit
zu leisten, auch zu zusatzlichen Dienstleistungen im Rahmen ihres Amtes her-
angezogen sowie kurzfristig auch mit anderen Aufgaben betraut werden, so-
weit dies mit einem zeitweilig auftretenden dringenden dienstlichen Beddrfnis
sachlich geboten und zumutbar ist. Insoweit sind sie gegebenenfalls auch zur
Leistung einer so genannten unterwertigen Tatigkeit verpflichtet.

Personen in einem offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis, die
nicht Beamtinnen oder Beamte sind *

Die in einem offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis stehenden Personen
haben nicht das Recht, sich an Arbeitskampfmalinahmen zu beteiligen.

B. Auswirkungen einer Arbeitskampfmalinahme bei der Arbeitnehmerin oder

dem Arbeitnehmer

Auswirkungen des Arbeitskampfes auf das einzelne Arbeitsverhéltnis
1. Allgemeines

Durch die Teilnahme an rechtmafigen ArbeitskampfmalRnahmen wird
das Arbeitsverhaltnis der einzelnen Arbeitnehmerin bzw. des einzelnen
Arbeitnehmers nicht aufgeldst. Die Rechte und Pflichten aus dem Arbeits-
vertrag ruhen jedoch fur die Dauer der Beteiligung an Arbeitskampfmalf3-
nahmen.

Nach Beendigung der ArbeitskampfmalRnahmen hat die Arbeithnehmerin
bzw. der Arbeitnehmer einen Anspruch auf Weiterbeschéftigung, es sei
denn, dass das Arbeitsverhaltnis wirksam gekindigt oder auf andere
Weise beendet worden ist.

2. Arbeitsentgelt, Jahressonderzahlung, Feiertagsbezahlung

Fir die Dauer der Beteiligung an einer ArbeitskampfmalRnahme hat die
Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer keinen Anspruch auf Arbeitsent-
gelt. Das gilt auch fuir gewerkschaftlich organisierte oder nicht organisierte
Arbeitswillige, die infolge der Arbeitskampfmalinahme in ihrer Verwal-
tung/ihnrem Betrieb nicht beschaftigt werden (z. B. wegen Beeinflussung
oder Behinderung durch Streikposten, Stilllegung der Verwaltung/des Be-
triebes, Ausfall der Verkehrsmittel). Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, bei denen durch die Mitwirkung an der Vorbereitung oder Durchfiih-
rung der Urabstimmung oder wegen Teilnahme an dieser Arbeitszeit aus-
gefallen ist, haben ebenfalls keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt.

")

entfallt, wenn in der Verwaltung/dem Betrieb entsprechende Personen nicht beschéftigt werden
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Sind in der Verwaltung/dem Betrieb Zeiterfassungsgeréte vorhanden und
besteht die Verpflichtung, diese Gerate beim Betreten bzw. Verlassen der
Verwaltung/des Betriebes zu betatigen, liegt eine Pflichtverletzung vor,
wenn Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer zum Zwecke der Teilnahme
an einer Arbeitskampfmal3nahme wahrend der Arbeitszeit die Verwal-
tung/den Betrieb verlassen und wieder betreten, ohne dies durch Betéati-
gung der Zeiterfassungsgerate zu dokumentieren. Diese Pflichtverletzung
kann der Arbeitgeber abmahnen. Haben sich Arbeithehmerinnen und Ar-
beitnehmer im Rahmen einer Gleitzeitregelung in zulassiger Weise we-
gen Freizeitnahme aus dem betrieblichen Zeiterfassungssystem abge-
meldet und anschliel3end an einer Protestkundgebung teilgenommen,
vermindert sich die vertragliche Sollarbeitszeit und der Entgeltanspruch
nicht um die Zeit der Kundgebungsteilnahme.

Ein Anspruch der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeithnehmers auf Nachho-
lung der durch eine Arbeitskampfmalinahme ausgefallenen Arbeitszeit
besteht nicht.

Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, deren Verwaltung/Betrieb nicht
bestreikt wird, die jedoch infolge einer ArbeitskampfmalRnahme (z. B. we-
gen Ausfalls der Strom- oder Gasversorgung oder der Verkehrsmittel)
nicht oder nur in einem geringeren Umfange beschéftigt werden kénnen,
haben ebenfalls keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt flr die ausgefallene
Arbeitszeit.

Soweit Arbeitsentgelt bereits flr Zeiten gezahlt worden ist, fir die kein
Entgeltanspruch besteht, sind die Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer
zur Ruckzahlung verpflichtet.

Steht infolge der Arbeitskampfmaflinahme fur mindestens einen vollen
Kalendermonat kein Arbeitsentgelt zu, ergeben sich entsprechende Aus-
wirkungen auf den Stufenlauf (8 17 Abs. 3 Satz 2 TV-L), soweit die End-
stufe nicht erreicht ist, auf die Jahressonderzahlung (§ 20 Abs. 4 TV-L)
und auf die Dauer des Erholungsurlaubs (8§ 26 Abs. 2 Buchst. ¢ TV-L),
soweit sie den gesetzlichen Mindesturlaub Ubersteigt.

Wahrend eines Arbeitskampfes haben streikende Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer keinen Anspruch auf Feiertagsbezahlung nach § 2 Abs. 1
des Entgeltfortzahlungsgesetzes.

Fur gesetzliche Feiertage wahrend eines Arbeitskampfes steht die Feier-
tagsbezahlung zu, wenn Feiertage in den bewilligten Urlaub von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithnehmern fallen. Ein Anspruch besteht aber nicht
fur in einen Arbeitskampf fallende Feiertage, die einem bewilligten Urlaub
unmittelbar vorausgehen oder sich an ihn unmittelbar anschliefl3en.

Uberstundenvergiitung steht auch bei einem rechtmagigen Streik nur zu,
wenn die/der Beschéftigte tatsadchlich mehr Arbeitsstunden leistet, als
nach der jeweils maf3geblichen Wochenarbeitszeit (z. B. nach Dienstplan)
zu erbringen sind. Es wird nur die tatsachlich aktiv erbrachte Arbeitszeit



33

berlcksichtigt. Auf die Streikteilnahme entfallende Zeiten bleiben unbe-
ricksichtigt, sie werden weder der tatsachlich erbrachten Arbeitszeit hin-
zugerechnet noch von der zu erbringenden wdchentlichen Arbeitszeit ab-
gezogen.

Entgelt im Krankheitsfall

Der Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall setzt voraus, dass
die Arbeitsunfahigkeit die alleinige Ursache fur den Ausfall der Arbeits-
leistung ist.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die vor Beginn der Arbeitskampf-
maf3nahme arbeitsunfahig geworden sind, haben vom Zeitpunkt des Be-
ginns der Arbeitskampfmal3nahme an keinen Anspruch auf Entgelt im
Krankheitsfall (z. B. nach § 22 TV-L), wenn der Teil der Verwaltung/des
Betriebes, in dem sie arbeiten wirden, durch die Arbeitskampfmal3nahme
zum Erliegen kommt und die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer des-
halb auch ohne die Arbeitsunfahigkeit wegen der Arbeitskampfmal3-
nahme keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt hatte. Tritt die Arbeitsunfahig-
keit erst wahrend der ArbeitskampfmalRnahme ein, besteht unter den glei-
chen Voraussetzungen ebenfalls kein Anspruch auf Entgelt im Krank-
heitsfall.

Arbeitsunfahige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, denen kein An-
spruch auf Entgelt im Krankheitsfall zusteht, haben, wenn sie pflichtversi-
chert sind, Anspruch auf Krankengeld gegen ihre Krankenkasse.

Dauert die Arbeitsunfahigkeit nach der Beendigung des Arbeitskampfes
an, besteht wieder Anspruch auf Entgelt im Krankheitsfall, soweit die Be-
zugsfrist noch nicht abgelaufen ist.

Eine Verlangerung der Bezugsdauer nach § 22 TV-L um die Zeit, fur die
kein Anspruch besteht, tritt nicht ein.

Arbeitgeberzuschuss nach § 20 Mutterschutzgesetz (MuSchG)

FUr den Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld nach § 20 MuSchG
gelten die Ausfihrungen in Nr. 3 entsprechend.

Urlaub, Arbeitsbefreiung

a) Streikenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern kann grund-
satzlich Urlaub nicht gewahrt werden. Befinden sich Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer beim Beginn einer Arbeitskampfmal?-
nahme bereits im Urlaub, lauft dieser weiter. Ein vor Beginn der Ar-
beitskampfmal3inahme bewilligter Urlaub ist anzutreten.

b)  Ein Anspruch auf Arbeitsbefreiung (z. B. nach 8§ 29 TV-L) besteht
nicht fir Tage, an denen sich Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
an der Arbeitskampfmal3nahme beteiligen oder an denen sie infolge
der Arbeitskampfmafinahme nicht arbeiten kénnen. Eine Ausnahme
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gilt fur arbeitswillige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die in-
folge der Arbeitskampfmalinahme nicht arbeiten kénnen, nur dann,
wenn bei Beginn der Arbeitskampfmafinahme die Arbeitsbefreiung
bereits festgelegt war.

Beihilfen

Beihilfen geman der Protokollerklarung zu § 13 TVU-Lander werden nicht
zu Aufwendungen gewahrt, die in Zeiten entstanden sind, in denen das
Arbeitsverhdltnis wegen Beteiligung an einer Arbeitskampfmafinahme
geruht hat und die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeithehmer aus diesem
Grunde keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt hatte. Dies gilt auch fur sons-
tige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die wegen einer Arbeitskampf-
mafinahme keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt haben (vgl. Nr. 2).

Altersteilzeit im Blockmodell, Sabbatical

Bei Altersteilzeitarbeitnehmerinnen und -arbeithehmern, die sich wah-
rend der Arbeitsphase des Blockmodells an StreikmalRnahmen beteili-
gen, verlangert sich die Arbeitsphase entsprechend § 8 Abs. 2 TV ATZ
um die Halfte der Tage ohne Entgeltanspruch; in gleichem Umfang ver-
kirzt sich die Freistellungsphase. Entsprechendes gilt im Fall eines
Sabbaticals.

Storungen auf dem Weg zum Arbeitsplatz infolge einer Arbeits-
kampfmalinahme

Kdnnen arbeitswillige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer infolge einer
ArbeitskampfmalRnahme ihren Arbeitsplatz mit den sonst benutzten Ver-
kehrsmitteln nicht rechtzeitig erreichen (z. B. wegen des Ausfalls 6ffentli-
cher Verkehrsmittel), haben sie im Rahmen des Zumutbaren alle anderen
Méoglichkeiten zu nutzen, um an ihren Arbeitsplatz zu gelangen und den
Arbeitsausfall so gering wie mdglich zu halten. Es kann sinnvoll sein, ggf.
unter Beteiligung der Verwaltung/des Betriebes z. B. Fahrgemeinschaften
zu bilden. Ein Ersatz von zusatzlichen Fahrkosten kommt grundsatzlich
nicht in Betracht. Hinsichtlich des Arbeitsentgelts fir ausgefallene Arbeits-
zeit wird auf Nr. 2 verwiesen.

II.  Auswirkungen einer Arbeitskampfmaflinahme auf die Sozialversicherung
und die Betriebliche Altersversorgung

1.

Krankenversicherung

Wahrend der Dauer eines rechtmafiigen Arbeitskampfes besteht die Mit-
gliedschaft Versicherungspflichtiger in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung fort (vgl. 8 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Die Mitgliedschaft von in der gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig
Versicherten, die versicherungsfrei oder von der Versicherungspflicht be-
freit sind, wird durch den Wegfall des Entgelts infolge eines Arbeitskamp-
fes ebenfalls nicht berihrt. Dies gilt auch flr die bei einer privaten Kran-
kenversicherung versicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer.
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Mit dem Wegfall des Entgeltanspruchs infolge des Arbeitskampfes entfallt
der Anspruch auf den Zuschuss zum Krankenversicherungsbeitrag nach
§ 257 Abs. 1 oder 2 SGB V. Besteht infolge eines Arbeitskampfes nur fir
Teile eines Monats ein Entgeltanspruch und damit auch nur fur Teile eines
Monats Anspruch auf den Beitragszuschuss, ist dieser nach § 223 SGB
V zu berechnen, d.h. fur jeden Tag mit Entgeltanspruch besteht Anspruch
auf ein DreiR3igstel des monatlichen Beitragszuschusses.

Wahrend eines rechtswidrigen Arbeitskampfes besteht die Mitgliedschaft
Versicherungspflichtiger in der gesetzlichen Krankenversicherung langs-
tens fur einen Monat ab Beginn des Arbeitskampfes fort (vgl. 8§ 7 Abs. 3
Satz 1 SGB IV, § 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Pflegeversicherung

Fur das Fortbestehen der Pflegeversicherung verweist § 49 Abs. 2 SGB
Xl auf die entsprechenden Regelungen im Krankenversicherungsrecht.
Die Mitgliedschaft in der Pflegeversicherung besteht daher nach § 192
Abs. 1 Nr. 1 SGB V wahrend eines rechtmafigen Arbeitskampfes fort.

Die Ausfuihrungen zum Anspruch auf den Zuschuss zum Krankenversi-
cherungsbeitrag unter Nr. 1 gelten fir den Anspruch auf den Zuschuss
zum Pflegeversicherungsbeitrag nach 8 61 Abs. 1 oder 2 SGB Xl ent-
sprechend.

Rentenversicherung

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bleiben bei Wegfall des Anspruchs
auf Arbeitsentgelt infolge der Arbeitskampfmal3inahme ohne zeitliche Be-
grenzung in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert. Beitrage
sind fur die Zeit, fur die kein Entgeltanspruch besteht, nicht zu entrichten.
Zeiten, in denen das Arbeitsverhaltnis wegen Beteiligung an einem Ar-
beitskampf oder infolge eines Arbeitskampfes ohne Beitragsleistung ruht,
sind keine anrechnungsfahigen Versicherungszeiten und kénnen auch
nicht als Ersatzzeiten oder Ausfallzeiten bericksichtigt werden. Sie kdn-
nen fur die Erflllung der Wartezeit und zur Rentensteigerung angerech-
net werden, wenn fur sie freiwillige Beitrdge entrichtet werden.

Arbeitslosenversicherung

Da wahrend des Arbeitskampfes kein Anspruch auf Arbeitsentgelt be-
steht, sind auch keine Arbeitslosenversicherungsbeitrdge zu entrichten.
Derartige Zeiten dienen, soweit sie einen Monat Gberschreiten, nicht zur
Erfullung der Anwartschaftszeit fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld
(8 142 SGB IIl) und sind insoweit auch bei der Berechnung der Dauer
dieses Anspruchs nicht zu bertcksichtigen (8 147 SGB III).
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Unfallversicherung

Die an der Arbeitskampfmalinahme beteiligten Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer stehen nicht unter dem Schutz der gesetzlichen Unfallver-
sicherung. Dies gilt insbesondere auch fur Unfalle, die sich auf dem Wege
zu der oder von der Arbeitsstelle ereignen, wenn die Arbeitsstelle aufge-
sucht wurde, um sich an Arbeitskampfmafinahmen zu beteiligen.

Betriebliche Altersversorgung

Die Pflichtversicherung bei der Zusatzversorgungseinrichtung bleibt auch
in der Zeit, in der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer wegen der Ar-
beitskampfmalRnahme keinen Entgeltanspruch haben, bestehen. Erge-
ben sich volle Kalendermonate, fur die keine Umlagen usw. zu entrichten
waren, oder vermindert sich wegen des Wegfalls des Arbeitsentgelts das
zusatzversorgungspflichtige Entgelt, kann dies zu einer geringeren Be-
triebsrente fuhren. Kalendermonate, fir die keine Umlagen usw. zu ent-
richten waren, kénnen bei der Wartezeit nach § 6 Abs. 1 ATV (60 Ka-
lendermonate), die fir eine Gewahrung der Betriebsrente erfullt sein
muss, nicht berucksichtigt werden. Die gesetzlichen Regelungen tber
die Unverfallbarkeit der Anwartschaften sind in diesem Zusammenhang
allerdings zu beachten.

In Einzelfragen gibt die fur Personalangelegenheiten zustandige Stelle
weitere Auskulnfte.
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Meldung an die vorgesetzte Behorde Anlage 6
Erstellung einer Dokumentation

(Muster)

(Verwaltung/Betrieb) (Ort, Datum)

Anschrift
der vorgesetzten Behorde

Arbeitskampfmalinahme am

1. Art der Arbeitskampfmal3hahme
(gegebenenfalls angeben, ob die Arbeitskampfmal3nahme innerhalb oder auf3erhalb
der Verwaltung/des Betriebes stattfand und ob es sich um eine gewerkschaftlich oder
nichtgewerkschaftlich getragene MalRhahme handelte)

Protestkundgebung

Demonstrationszug

Urabstimmung

Streik

Solidaritats-/Sympathie-/Unterstitzungsstreik

Sonstiges

2. Ausgefallene Arbeitszeit
a) Beginn der Arbeitskampfmal3hahme  Uhr

b) Ende der ArbeitskampfmalRnahme  Uhr
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a) Wurde die gesamte Verwaltung/der Betrieb von der Arbeitskampfmalinahme
betroffen

b) Wenn nein, welche Verwaltungs-/Betriebsteile wurden im Einzelnen betroffen
(bitte genaue Angabe, z. B. Autobahnmeisterei, StralRenmeisterei, Klinikum,
Theater usw.)

a) Gesamtzahl der in der Verwaltung/dem Betrieb beschéaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Auszubildenden
Beamtinnen und Beamten
sonstigen Personen

b) Anzahl der Teilnehmer an der Arbeitskampfmal3nahme
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Auszubildende

Beamtinnen und Beamte
sonstige Personen

Welche Personengruppen mit besonderen Aufgaben haben sich an der Arbeits-
kampfmalinahme beteiligt (z. B. Arzte, Pflegepersonal, Stral3enwarter usw.)
Besondere Vorkommnisse

a) Benutzung von Gegenstanden des Arbeitgebers (z. B. Fahrzeuge oder Gerate)
b) Behinderung Arbeitswilliger an der Arbeitsaufnahme (Art und Weise)

c) Schadensfélle

d) Sonstige besondere Vorkommnisse

Auswirkungen der Arbeitskampfmaf3nahme

a) auf die Verwaltung/den Betrieb selbst

b) auf die Allgemeinheit

Reaktionen der Verwaltung/des Betriebes (z. B. Information und Belehrung der Ar-

beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Entgeltabzug, Abmahnung, Regressanspri-
che)
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9. a) Fur welche Bereiche wurden Notdienstvereinbarungen abgeschlossen bzw.
Notdienstregelungen getroffen (Bitte Kopie der Notdienstvereinbarung bzw.
kurze Darstellung Uber Art und Umfang der getroffenen Notdienstregelung bei-
fugen.)

b) Wie viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer waren zum Notdienst eingeteilt

c) Besonderheiten

(Unterschrift/en)

Hinweise
zur Erstellung einer Dokumentation tber
Arbeitskampfmal3nahmen

Nach Abschnitt E der Arbeitskampfrichtlinien der TdL ist eine Dokumentation Uber den
Ablauf der Arbeitskampfmal3nahmen zu erstellen. ArbeitskampfmalRnahmen sind kollek-
tive Mal3nahmen zur Erreichung eines bestimmten Zieles, die zur Stérung der Arbeitsbe-
ziehungen fuhren. Eine Dokumentation ist jedoch nur fir Aktionen und MalRnahmen er-
forderlich, die fur die sich beteiligenden Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer einen Aus-
fall von Arbeitszeit zur Folge hatten. In der Dokumentation sind der Gesamtablauf der
Arbeitskampfmalinahmen sowie die damit in Zusammenhang stehenden Ereignisse dar-
zustellen. Dies gilt insbesondere fir etwaige Streikausschreitungen, Sachbeschadigun-
gen und die Benutzung von Gegenstanden des Arbeitgebers. Uber die Auswirkungen
der ArbeitskampfmalRnahmen ist umfassend zu berichten.

1. Malnahmen vor Beginn des Arbeitskampfes

- Beauftragung der fur die Erstellung der Dokumentation verantwortlichen Perso-
nen.

- Bereitstellung von zweckgerechten Hilfsmitteln (z. B. geeigneten Raumlichkei-
ten, Buromaterialien, Telefoneinrichtungen).

- Darstellung der Vorgeschichte der ArbeitskampfmalRnahmen und Sammlung
von Unterlagen (Zeitungsausschnitten, Flugblatter, Protokolle oder Vermerke
Uber mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, dem Personal-/Betriebsrat ge-
fuhrte Verhandlungen, Hinweise des Arbeitgebers an die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu den bevorstehenden Arbeitskampfmalinahmen, Unterla-
gen uber zum Notdienst bestellte Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer).
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2. Malnahmen bei Eintritt der Arbeitskampfmaflnahmen

- Aufzeichnung aller Einzelheiten der Arbeitskampfmalinahmen einschlie3lich
Feststellung der Mitglieder der Streikleitung sowie der besonderen Vorfélle (z. B.
Streikausschreitungen, Sachbeschadigungen, Belastigungen von Besucherin-
nen und Besuchern der Verwaltung/des Betriebes) in der Reihenfolge ihres zeit-
lichen Ablaufs. Dabei sind die erforderlichen Beweismittel zu sichern (bildlich
festhalten, Zeugenaussagen schriftlich erstellen, Flugblatter und Zeitungsbe-
richte sammeln).

- Erfassung der Ausfallzeiten (auch bei Gleitzeit) der streikenden Arbeitnehmerin-
nen und Arbeithehmer und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die we-
gen des Streiks nicht beschaftigt werden konnten, sowie der Arbeitszeiten des
Notdienstes.

3. MalRnahmen nach dem Ende der ArbeitskampfmalRnahmen

- Vervollstandigung der Dokumentation

- Gegebenenfalls Uberpriifung der Streikvorfalle im Hinblick auf Verletzung ar-
beitsrechtlicher Pflichten und strafbarer Handlungen.

- Ubersendung der Dokumentation an die vorgesetzte Behorde.
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Anzeige Uber den Beginn bzw. die Beendigung eines Streiks Anlage 7

Wird von der Agentur fiir Arbeit ausgefiillt
Wirtschaftszweig Tarifgebiet

[0 Zutreffendes bitte ankreuzen
Agentur fir Arbeit
Biiro der Geschaftsfulhrung
Anzeige Uber den Beginn Anzeige dber die Beendigung
[[] eines Streiks/Wamstreiks [ | eines Streiks/Wamstreiks

|:| einer Ausspemung |:| einer Ausspemung

Bezug: Anzeige dber den Beginn
des Streiks/der Ausspemung
WO

Mame des Befriebes Betriebsnummer

Anschrift, Telefon

Zahl der zum Zeitpunkt des Beginns des Streiks/der Ausspermung im Betrieb
beschiftigten Arbeitnehmernfinnen

Uhrzeit

Beginn der Arbeitseinsteliung erster Tag, Monat, Jahr Hinweis: Die Uhrzeit
. bitte mr eintragen,
—_— wenn am ersten baw.
- I letzten Tag nicht die
Beendigung der Arbeitseinsiellung  letzter Tag. Monat, Jahr volle Arbei ;
i gefallen ist.
Eci Beendigung: Zahl der Arbeitstage an denen infolge des Streiks Tage
oder der Ausspermung nicht gearbeitet wurde
Anzahl der streikenden oder ausgespermten Arbeitnehmenfinnen
zu Beginm: beteiligte Arbeitnehmernfinnen
bei Beendigung: durchschnittliche Zahl der
beteiligten Arbeitnehmer/innen
Diie regelmalige wichentliche Arbeitszeit betragt Stunden.
Oirt, Drhatum Firmenstempel Unterschirift
Hirrwets:

Dle Anzeige ist unverzigich bed der Agentur fr Arbelt eireursichen, In deren Bezirk der Betieh oder der bebmflene Betrebsiel legt
Falis der Sirell mit 2iNEr AUSSPEMUNG beamwortet wurte, 50 ist bel gieichzeitiger Beendigung des Sirelks Und der AUSEPSITUNG nur
aine Anzeige eireureichan. Bel tolwalser Becniigung Bes Siels Doer dar AUSEpemTUng st eine Beendigungsanzaige elrmuralchen
Bitte beachien siz Im eigenen Interesse, dass Sie 7u diesen unverziglichen Anzelgen nach § 320 Abs. 5 Drittes Buch

{SGE 1II) verpllichtat sid UNd orONUMGSWIGHG handein, wenn Sie de Anzeige nicht, nicht richtig, nicht volistandlg oder nicht rechizattig
erstatien (§ 404 Abs. 2 Nr. 25 SG8 Hil). Die Ordnungswidrigkek kann mit einer Geldbulie bis zu 2.000,- Euo geahndet wenden (§ 404
Abs._3 SGB I,

BA-Anzeige-Streik 042018 Seite 1von 1
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Checkliste bei Arbeitskampfen Anhang 1

Checkliste
bei Arbeitskampfen

l.
Vorbereitung auf Arbeitskampfe

1. Verwaltungsleitung/Betriebsleitung/Unternehmensleitung
a) Bildung einer Koordinierungsgruppe

b) Auftrag an die Koordinierungsgruppe, einen Aufgabenverteilungsplan zu erar-
beiten (vgl. nachfolgende Unterabschnitte Il bis V)

2. Koordinierungsgruppe

a) Erarbeitung eines Aufgabenverteilungsplanes, in dem die Aufgaben verantwort-
licher, nicht am Arbeitskampf beteiligter Beschéftigter festgelegt sind

b) Abstimmung des Aufgabenverteilungsplanes mit der Verwaltungsleitung/Be-
triebsleitung/-Unternehmensleitung

I.
MalRnahmen nach der Urabstimmung

1. Information der vorgesetzten Behorde

2. Verpflichtung von Beschaftigten zum Notdienst, ggf. Abschluss einer Notdienstver-
einbarung

3. Ausstellung von Notdienst- und Sonderausweisen

4. Information der Beschéftigten

5. Verbindung zum Personalrat/Betriebsrat, zur Streikleitung
6. Information der Offentlichkeit

Il
MalRnahmen wahrend des Arbeitskampfes

1. Meldungen an die vorgesetzte Behorde, Behorden, Agentur fur Arbeit, Krankenkas-
sen, Arbeitsschutzbehoérde, Aufsichtsgremien

2. Information der Offentlichkeit, Abnehmer, Zulieferer und anderer Betroffener

3. Einsatz, Durchfihrung, Beaufsichtigung des Notdienstes
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Information der Beschéftigten
Feststellung der streikenden Beschéftigten und der Ausfallzeiten
Einsatz der arbeitswilligen Beschéaftigten

Aufrechterhaltung des Informationsflusses (z. B. Besetzung der Telefonzentrale) so-
wie Freihalten der Zugangs- bzw. Abgangsmaoglichkeiten

Veranlassung von Entgeltabzug
Dokumentation des Arbeitskampfes
V.
Zusatzliche Mal3Bnahmen bei rechtswidrigen Handlungen
im Rahmen eines Arbeitskampfes

Mafnahmen ohne Einschaltung von Behdrden und Gerichten

a) Aufforderung an die drtliche und betriebliche Streikleitung der Gewerkschaft
(entsprechend § 1004 BGB),

aa) auf die Streikenden einzuwirken, bestimmte Ausschreitungen zu unterlas-
sen

bb) fortwirkende Stérungen zu beseitigen

Die genaue Bezeichnung der rechtswidrigen Handlungen ist erforderlich. Es
kommen z. B. in Betracht:

- Benutzung von Raumlichkeiten und Gegenstanden (z. B. Fahrzeuge oder
Gerate) des Arbeitgebers

- Unterbrechung der Versorgungs- und Kommunikationseinrichtungen
- Blockade der Zugangs- bzw. Abgangsmadglichkeiten

- Behinderung, Beleidigung oder Korperverletzung von arbeitswilligen Be-
schaftigten, Besucherinnen und Besuchern oder sonstigen Dritten

- Sachbeschadigungen

- Verletzung des Hausrechts (z. B. durch Streikveranstaltungen oder Plakatie-
ren innerhalb der Verwaltung/des Betriebes)

- Nichtherausgabe von Schlisseln

b) Arbeitsrechtliche Sanktionen gegen einzelne Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer (z. B. Abmahnung, Kindigung)
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2. MalRnahmen unter Einschaltung von Behérden und Gerichten
a) Einschalten der Polizei (z. B. bei Straftatbestanden, Ordnungswidrigkeiten)

b) Antrag auf einstweilige Verfiigung (vgl. hierzu: Hinweise flr einstweilige Verfu-
gungen bei Arbeitskampfen)

aa) gegen die Gewerkschaft (gegebenenfalls zusatzlich gegen den ortlichen
bzw. betrieblichen Streikleiter sowie die Streikposten),

- auf die Streikenden einzuwirken
- fortwirkende Stérungen zu beseitigen

bb) gegen den einzelnen Arbeitnehmer bzw. die einzelne Arbeitnehmerin (ggf.
einen Dritten),

- bestimmte rechtswidrige Handlungen zu unterlassen

c) Strafanzeige und ggf. Strafantrag unter Darstellung des gesamten Sachverhal-
tes

d) Beweissicherung

aa) Vorsorge fur den Nachweis des durch rechtswidrige Handlungen entstan-
denen Schadens

bb) ggf. Beweissicherungsverfahren nach 88 485 ff. ZPO

V.
Malinahmen nach Beendigung des Arbeitskampfes

1. Information der Beschéftigten, Offentlichkeit, Abnehmer, Zulieferer, anderer Betroffe-
ner

2. Meldungen an die vorgesetzte Behorde, Behdrden, Agentur fir Arbeit, Krankenkas-
sen, Arbeitsschutzbehoérde, Aufsichtsgremien

3. Geltendmachung von Schadensersatzansprichen
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Hinweise fur einstweilige Verfigungen Anhang 2

Hinweise fur einstweilige Verfligungen bei
Arbeitskampfmal3nahmen

Verfahrensfragen bei einstweiligen Verfigungen

1. Antragsteller bzw. Antragsgegner ) kdnnen sein

a)

b)

auf Arbeitgeberseite
- der einzelne Arbeitgeber
auf Seiten der Gewerkschaft

- die Gewerkschaft ..., vertreten durch den Vorstand, dieser vertreten durch
den 1. Vorsitzenden ....... und den 2. Vorsitzenden ........

- die Landesbezirksleitung oder Bezirksleitung (nur soweit sie parteifahig sind
[vgl. BAG vom 26. Februar 1964 - 5 AZR 66/64 = DB 1964 S. 519 -])

auf Seiten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

- die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer, die/der rechtswidrige Handlungen
begeht (Namen und Anschriften)

Ortlich zustandiges Gericht

a)

b)

C)

Ort der unerlaubten Handlung (88 46, 48 ArbGG, § 32 ZPO, z. B. gegen die
Gewerkschaft, die Unterstitzung rechtswidriger Handlungen zu unterlassen;
z. B. gegen den Arbeitnehmer, rechtswidrige Malinahmen zu unterlassen)

Erfullungsort bei vertraglichen Verpflichtungen (88 46, 48 ArbGG, § 29 ZPO,
z. B. Ort, an dem eine etwa noch bestehende tarifliche Friedenspflicht zu erflllen
ist)

Wohnsitz des Antragsgegners (88 46, 48 ArbGG, § 13 ZPO)

Bei mehreren zustandigen Gerichten hat der Antragsteller die Wahl (88 46, 48
ArbGG, 8§ 35 ZPO).

Sachlich zustandiges Gericht

a)

b)

Arbeitsgericht (8§ 62 Abs. 2 Satz 1 ArbGG, 88 937, 943 ZPO)

Amtsgericht in dringenden Fallen (8§ 62 Abs. 2 Satz 1 ArbGG, § 942 ZPO)

")

Antrage gegen den Personalrat/Betriebsrat sind nicht erfasst; Antragsteller und Antragsgegner missen nicht anwaltlich vertre-

ten sein.
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4. Antrage und Begriindung

a)

b)

Die Antrage mussen auf ein bestimmtes Ziel gerichtet und vollstreckbar sein
(z. B. auf die Streikenden einzuwirken, bestimmte rechtswidrige Handlungen zu
unterlassen; z. B. einen Arbeitnehmer zu verpflichten, bestimmte Notdiensttétig-
keiten durchzufuhren).

In der Begrindung ist der Sachverhalt darzustellen. Darzulegen ist weiter, wa-
rum der Erlass einer einstweiligen Verfugung zur Abwendung von Nachteilen
oder drohender Gefahren oder zur Sicherung des Rechtsfriedens notwendig ist.
Dariiber hinaus sollte angegeben werden, auf welche Rechtsnormen bzw. wel-
ches Rechtsverhaltnis der Anspruch gestutzt wird.

5. Glaubhaftmachung

Glaubhaftmachung des Anspruchs und des Grundes auf Erlass einer einstweiligen
Verfligung ist notwendig und statt des vollen Beweises auch ausreichend (8 62
Abs. 2 Satz 1 ArbGG, § 920 Abs. 2, § 936 ZPO). Mdglich sind z. B.

Urkunden, Zeitungsausschnitte, Flugblatter, fotografische Aufnahmen
Versicherungen an Eides Statt

Zeugenbeweis

6. Mdglichkeiten der Beschleunigung des Verfahrens

Antrag auf Entscheidung ohne mindliche Verhandlung in dringenden Fallen (8 62
Abs. 2 Satz 2 ArbGG)

Antrag auf Entscheidung durch den Vorsitzenden allein in dringenden Fallen (8§ 62
Abs. 2 ArbGG, § 944 ZPO)

7. Zustellung

von Amts wegen (8 50 Abs. 1, § 62 Abs. 2 Satz 1 ArbGG, § 922 Abs. 1, 8 936
ZPO), wenn einstweilige Verfugung aufgrund mundlicher Verhandlung ergeht

durch den Antragsteller (§ 62 Abs. 2 Satz 1 ArbGG, § 922 Abs. 2, § 936 ZPO),
wenn einstweilige Verfugung ohne mundliche Verhandlung durch Beschluss
ergeht
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Beispiele fur einstweilige Verfiugungen Anhang 2.1

Beispiele fur Antrage auf
Erlass einer einstweiligen Verfligung

1. Blockade

Ort, Datum
An das Arbeitsgericht
In Sachen
vertreten durch
(Antragsteller)
gegen
1. die Gewerkschaft
vertreten durch
2. HEITN o — (Streikleiter),
wohnhatft in
(Antragsgegner)

wegen Unterlassung

wird beantragt, wegen der Dringlichkeit des Falles im Wege einer einstweiligen Ver-
figung ohne mundliche Verhandlung, Folgendes anzuordnen:

1. Den Antragsgegnern wird unter Androhung eines flur jeden Fall der Zuwider-
handlung festzusetzenden Ordnungsgeldes oder einer Ordnungshaft aufgege-
ben, auf die Streikposten und die sich am Arbeitskampf beteiligenden Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer dahingehend einzuwirken, dass an den Eingangen
und Einfahrten zum Betrieb des Antragstellers ein mindestens drei Meter breiter
Zu- und Abgang bzw. eine mindestens drei Meter breite Zu- und Abfahrt offen
bleibt.

2. Die Antragsgegner tragen die Kosten des Verfahrens.



48

Begriindung

Zur Durchsetzung ihrer Forderungen hat die Antragsgegnerin zu 1) Arbeitskampfmal3-
nahmen fur die Zeit vom ......... bis ......... beschlossen.

Glaubhaftmachung: Anliegendes Flugblatt der Antragsgegnerin zu 1)

Am ........ postierte sich der Antragsgegner zu 2), der ortlicher Streikleiter der Antrags-
gegnerin zu 1) ist, mit mehreren Streikposten gegen ..... Uhr vor dem einzigen Zugang
zum Betriebsgelande des Antragstellers. Sie forderten die zur Arbeit erscheinenden Be-
schaftigten auf, sich so vor dem Eingangstor aufzustellen, dass arbeitswillige Beschéf-
tigte das Betriebsgelande nicht betreten kbnnen.

Glaubhaftmachung: Versicherung an Eides Statt der Frau

Etwa 10 bei dem Antragsteller beschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer folgten
diesem Aufruf und bildeten eine Menschenkette und eine Sitzblockade vor dem Ein-
gangstor. Sie hinderten etwa 20 arbeitswillige Beschétftigte durch Abdrangen daran, das
Betriebsgelande zu betreten und die Arbeit aufzunehmen.

Glaubhaftmachung: Versicherung an Eides Statt der Frau

Gegen etwa ... Uhr forderte der Betriebsleiter des Antragstellers den Antragsgegner zu
2), die Streikposten und die streikenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfolglos
auf, den arbeitswilligen Beschéftigten Zugang zum Betrieb des Antragstellers zu gewah-
ren. Da die Absperrung zur Zeit noch fortgesetzt wird, konnte der Winterstreudienst in
........ bisher nicht aufgenommen werden.

Glaubhaftmachung: Versicherung an Eides Statt des Betriebsleiters des Antragstellers,
Herrn

Die Streikposten haben Flugblatter mit dem Inhalt verteilt, dass die Blockade des Be-
triebsgelandes des Antragstellers bis zum ... aufrechterhalten bleibt.

Glaubhaftmachung: Anliegendes Flugblatt

Sofern die Blockade wie angekindigt fortgeftihrt wird, ist zu beftrchten, dass auch in den
nachsten Tagen kein Winterstreudienst durchgefuhrt werden kann. Um dies zu verhin-
dern, ist schnelles Eingreifen des Gerichts durch einstweilige Verfligung geboten.

Die beantragte einstweilige Verfiigung ist nach 8 1004 i.V.m. § 823 BGB begrindet. Auf
die Urteile des Arbeitsgerichts Kéln vom 6. Juni 1984 (= BB 1984 S. 1297) und des Lan-
desarbeitsgerichts Koln vom 2. Juni 1984 (= DB 1984 S. 2095) wird verwiesen.

(Unterschrift)
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Beispiele fur einstweilige Verfiugungen Anhang 2.2

2. Notdienst
Ort, Datum

An das Arbeitsgericht

(Antragsgegner)
wegen Verpflichtung

wird beantragt, wegen der Dringlichkeit des Falles im Wege einer einstweiligen Ver-
fugung ohne mundliche Verhandlung, Folgendes anzuordnen:

1. Dem Antragsgegner wird unter Androhung eines fur jeden Fall der Zuwiderhand-
lung festzusetzenden Ordnungsgeldes oder einer Ordnungshaft aufgegeben, in
der Zeit vom ... bis ... seine Tatigkeit als Kardiotechniker in der ...... -Klinik des
Antragstellers wahrend der Ublichen Arbeitszeit auszuliben und sich bei Eintei-
lung zur Rufbereitschaft fir diese bereit zu halten.

2. Der Antragsgegner tragt die Kosten des Verfahrens.

Begrindung

Zur Durchsetzung ihrer Forderungen hat die Gewerkschatt ... flr die Zeit vom ... bis
... Arbeitskampfmal3nahmen beschlossen.

Glaubhaftmachung: Anliegendes Flugblatt der Gewerkschaft
Die Bezirksverwaltung der Gewerkschatft ... teilte dem Antragsteller mit Schreiben
vom ... mit, dass auch die ..... -Klinik in die ArbeitskampfmalRhahmen einbezogen

werde.

Glaubhaftmachung: Anliegendes Schreiben der Bezirksverwaltung der Gewerk-
schaft ... vom ...
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Nachdem die Bezirksverwaltung der Gewerkschaft ... den Abschluss einer Not-
dienstvereinbarung fur den Bereich der ....-Klinik am ... gegeniber dem Antragsteller
abgelehnt hatte,

Glaubhaftmachung: Versicherung an Eides Statt des Personaldezernenten des An-
tragstellers, Herrn ...

ordnete der Verwaltungsdirektor der ..... -Klinik am ... an, dass der Antragsgegner in
der Zeit vom ... bis ... seine Téatigkeit als Kardiotechniker wahrend der tGblichen Ar-
beitszeit auszulben habe. Der Antragsgegner lehnte dies mit der Begrindung ab,
dass er sich in der Zeit vom ... bis ... an den Arbeitskampfmal3nahmen beteiligen
wolle.

Glaubhaftmachung: Versicherung an Eides Statt des Verwaltungsdirektors der
....... -Klinik des Antragstellers, Herrn ...

Fur die Zeit vom ... bis ... sind in der .....-Klinik mehrere Herzoperationen terminiert.
Eine Verschiebung dieser Operationen kdonnte bei den Patienten zu einer ernsthaf-
ten Verschlechterung des Gesundheitszustandes fuhren. Die Operationen kénnen
jedoch nur durchgefiihrt werden, wenn der Antragsgegner in der Zeit vom ... bis ...
wie Ublich arbeitet, da er neben einem sich in Urlaub befindenden weiteren Kardio-
techniker in der ...... -Klinik der einzige Angestellte ist, der die bei den Operationen
erforderliche Herz-Lungen-Maschine bedienen und warten kann.

Glaubhaftmachung: Versicherung an Eides Statt des Chefarztes, Herrn Dr. ...

Es ist deshalb zur Abwendung eines medizinischen Notstandes geboten, dass der
Antragsgegner in der Zeit vom ... bis ... seine Arbeitskraft zur Verfligung stellt. Dies
kann wegen der Kirze der Zeit und des bisherigen Verhaltens des Antragsgegners
nur durch eine einstweilige Verfiigung gewahrleistet werden.

Die einstweilige Verfugung ist begriindet, weil der Antragsgegner aus der Treue-
pflicht des auch wahrend ArbeitskampfmalRnahmen fortbestehenden Arbeitsverhalt-
nisses verpflichtet ist, die Notdienstarbeiten auszutben.

(Unterschrift)
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Hinweis: Die mit Gro3buchstaben (fett) beginnenden Fundstellen beziehen sich auf die einzelnen Ab-
schnitte der Arbeitskampfrichtlinien, die Abkirzung ,Anl.“ und ,Anh.* auf die jeweiligen Anlagen und An-

hange.

Abgangs-/Abfahrtswege
Abmelden bei Arbeitskampf
Abnehmer
AbwehrmafRnahmen
Agentur fur Arbeit
Altersteilzeit

Angriffe

Anzeige Arbeitgeberverband

Anzeige Streikbeginn/Streikende (Agentur fur Arbeit)

Arbeitgeberzuschuss nach § 20 MuSchG
Arbeitsausfall

Arbeitsbefreiung

Arbeitsentgelt
ArbeitskampfmalRnahmen

- Beendigung

- Einleitung

- getragen von Gewerkschaften
- rechtméaRige

- rechtswidrige

- Vorbereitung

- vorsorgliche MalRnahmen

- Weiterbeschéftigung
Arbeitslosenversicherung
Arbeitsschutzbehdrde
Arbeitsverhaltnis

- ruhendes

Arbeitswillige

- Zutrittsrecht zur Verwaltung/zum Betrieb
Arbeitsunféahigkeit

Arbeitszeit

- - ausgefallene

Nachholung
Aufgabenverteilungsplan
Auskunftsdienst

Auslandische Beschéftigte
Ausfallzeiten

Auszubildende

Beamte
Behorden
Beihilfen
Beleidigungen
Beschadigungen
Beschéftigte

- arbeitswillige
Besucher
Betriebliche Altersversorgung
Betriebsrat
Beweismittel
Blockaden

All4, Anh. 2.1
FI2, Anl.5B12
Bl1lk, D14
All4,F12
Blli,DIl2a
FI7,An.5B17
All4

Anl. 6
DlI2a,Anl. 7
Fl4,Anl.5BI4
FI 8An.5BI8
FI5b,Anl.5BI5b
FI2, Anl.5B12

All, Anl. 5 A
FI1, An.5BI1
All2

All3

AllL, 4 FIL 11 AN.5BI1
All4,FIlL, J,Anl.5A1Db,c
B

Bl

Fl1

FIll4, Anl.5BII 3
BIli,Dl2c

FI1
FI2,GI,Anl.5B18
B Il
FI3,An.5BI3
Fl12
F12,Anl.5B12
F12,Anl.5B12
Bl1l

Bl4

Bl1,14

FI12E
B13,GIl,Anl.4, An. 5A2

BI13,GIll,Anl. 4, Anl.5A3
Bllc
FI16,Anl.5B16
All4

All 4
Anl.5A1la
All4

All4
FI16,Anl.5BII 6
BI111,3,1I,C,H
E

All 4, Anh. 2.1
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Bundesfreiwilligendienst
Checkliste bei ArbeitskampfmalRnahmen

Dokumentation der ArbeitskampfmalRnahmen
- Hinweise
Dolmetscher

Einstweilige Verfligungen
- bei Blockaden

- bei Notdienst
Einzelarbeitsverhéltnis
Entgelt im Krankheitsfall
Erhaltungsarbeiten
Erzwingungsstreik

Fahrzeuge
Fahrkosten
Feiertagsbezahlung
Flashmob-Aktionen
Friedenspflicht

Gegenstande
Gemeindeverwaltung
Gerate
Gewerkschaftsforderungen
Gewerkschaften

Gleitzeit

Information

- der Beschéftigten/Mitarbeiter
- der Offentlichkeit

- - Mitarbeiterbrief
Vorbereitung
Informationsfluss

Jahressonderzahlung

Kernarbeitszeit

Korperverletzungen

Krankenbeziige, Entgelt im Krankheitsfall
Krankenkassen und Krankenversicherung
-Beitrag

Kindigung

Mehrarbeit

Meldepflicht Krankenversicherung
Mitarbeiterbrief

Mitbestimmung
Mutterschutzgesetz

Notdienst
Notdienstarbeiten

- Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

- Beaufsichtigung

- Behinderung

- durch Beamte

- Durchfuhrung

- Einsatz

- Festlegung

- Gesundheitsdienst

GV
Anh. 1

Bllg,E
Anl. 6
Bl4

Anh. 2

Anh. 2.1

Anh. 2.2

Fl

FI3, Anl.5B13
Bl2

All 3

All4, J,Anl.5 Alc
F18 Anl.5B18
F12,Anl.5B12
All4

Alll,2,3

All4 E
D13
All4
Bl
B Il

F12,Anl. 5B 12, Anl. 6 Hinweise

Blle 4,11,DIl Anl. 5

Bllb
B4, Anl.5
Bl4
BI1lf

FI2,Anl.5BI2
F12,Anl.5B12

All4
FI13,Anl.5B13

BI1i,DI2b,FIl1,An.5BIl1

FIL1,Anl.5BIl1
BIll,J,Anl.L5A1a

Gl
Fii
Anl. 5
BI3
Fl4, Anl.5B14

Anl.5A1la
Anh. 2.2
Bl2d
Blla

DIl

Gl
Blla

DIl
Blla
Bl2d
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Fortsetzung Notdienstarbeiten:

- im offentlichen Interesse

- Sicherung und Erhaltung von Anlagen
- Versorgung der Bevolkerung

- Vorbereitung

Notdienstbestellung

Notdienst- und Sonderausweise
Notdienstvereinbarung
Notdienstverpflichtung
Notstandsarbeiten

Offentl.-rechtl. Ausbildungsverhaltnis
Offentliche Sicherheit und Ordnung
Offentlichkeit

Personalrat
Pflegeversicherung
Polizeibehtrde

Praktikanten

Presse, Funk und Fernsehen
Protestkundgebung
Pfandungsgrenzen

Raumlichkeiten
Rentenversicherung
Richtlinien

Sabbatical

Sachbeschéadigungen

Sanktionen

Schadensersatz

1

Schwarzes Brett
Solidaritats-/Sympathie-/Unterstiitzungsstreik
Sollarbeitszeit

Sonderausweise

Sonstige Betroffene

Strafantrag

Streikaufruf Gber dienstl. E-Mail-Account
Streikausschreitungen

Streikleitung

Streikposten

Strom- und Gasversorgung

Telefonzentrale

Ubergriffe
Uberstundenvergiitung
Unfallversicherung
Unterstiitzungsstreik
Unterwertige Tatigkeiten
Urabstimmung

Urlaub

Urlaubsantrage
Urlaubsplanung

Bl2b

Bl2c

Bl2a

Blla,ll

Anl. 2

Bl1la,3Ill, Anl 3, Anl. 4
B13,1ll, Anl. 1

B Il

Bl2

GIV,Anl.5A4
DI3
DIl

Bi1lL,CH

Fll2

D131

Gll, Anl. 4, Anl.5A2
Bllb

All3

Fl2

All4,Anl.5A1
FII3,Anl.5BII 2
Al

FI7,Anl.5BI7

All4,E,J

Anl.5A1lc,Anh. 1

BIILDILILJ, Anl.5A1a,b,c, Anh.

C

All4
FI2,Anl.5BI2
B13,Anl 4
D14
J,Anl.5A1b
H

E, I

B, I

FI2 I,Anl.5B12
FI2, Anl.5B12

BIl1f, DIl

All4
Fl2

FII5 Anl.5BIl 4
All4
B Il
BI,C,FI2 Anl.5B13
FI5a, Anl.5BI5
Fl5a
Fl5aaa
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Verkehrsmittel
Verpflichtung zum Notdienst
Verpflichtungsschreiben
Vorgesetzte Behérde

Warnstreik

Zeiterfassungsgerate
Zivildienst
Zugangs-/Zufahrtswege
Zulieferer
Zusatzversorgung

FI12,8 An.5B12,8
B 1l
B13

All 4Bl1b,d DIL E Anl.6

All3

FI2, Anl.5B12

GV

All4, Anl.5A1c, Anh. 2.1
Bllik,Dl14
FII6,Anl.5BII6
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